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EL PROCESO LEGAL DEABOLICIONDE LA
PROPIEDAD COLECTIVA: EL CASO
MAPUCHE

En Chile entre 1884 y 1927 los mapuches fueron confinados a unas 3000
reducciones. Cuarenta afios mas tarde, el nimero de reducciones indigenas
Ilega a 2000. En la década del 80 no pasan de ser unas seiscientas. Dos
causas originan la desaparicion de las comunidades indigenas: la
usurpacion llevada a cabo por los latifundistas y la transformacion en
propiedad privada de las Comunidades Indigenas. Esto ultimo es el
resultado de un proceso |legislativo fomentado por €l Estado através de una
secuencialegidativainiciada en 1927. Desde una perspectiva historica, las
premisas legales que el Estado haimpuesto han tenido como objetivo
dedligitimar el fundamento juridico del sistema de propiedad colectiva
sobre latierra. A su vez, latransformacion en propiedad privada de las
Comunidades Indigenas implicala abolicion del estatus institucional de

minoria étnica que los mapuches informal mente han gjercido.

En el sur del continente americano existen unos 410 puebl os autéctonos
que se diferencian entre si. El pueblo mapuche' que habitaen lazona
cordillerana-sur de Chiley Argentina, con aproximadamente un millén
cuatrocientos mil miembros constituye uno de los grupos aborigenes mas

numeroso del continente, junto con Aymaras, Quechuas, Mayas,
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Cackchiqueles, Mixtecas, Nahuatles, Otomies, Pipiles, Quichés, Y acatecos
y Zapatecos (Hernandez, 1985:11.)

En Chile los mapuches llegan a ser cerca de un millén, mientras que €
resto se ubica en Argentina. En Chile residen mayoritariamente en la
denominada Region de la Frontera, en las provincias de Bio-Bio, Arauco,
Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihuey Chiloé. La densidad mas
alta de poblacion mapuche esta en la provincia de Malleco y Cautin, donde
Ilegan a ser un 40% de la poblacién total. Se estima que unos cien mil del
total residen en los grandes centros urbanos de Santiago, Concepcion,
Valparaiso, Temuco y Vadivia. Hastala década de |os setenta la mayoria
se concentraba en 2.060 "Comunidades Indigenas” (reducciones indigenas.)
En ladécada del ochenta, ladictadura militar decreté ladivision de latierra
comunal en titulos de posesion individual; como consecuenciade tal

medida las 2.060 Comunidades Indigenas se redujeron a 665.

En Argentina los mapuches residen en las provincias de Neuguén, Rio
Negro, Chubut, y Santa Cruz. En estas provincias constituyen un 30% de la
poblacién total. Hasta la década del 80 se concentran en 32 Comunidades
|ndigenas’.

L a poblacion mapuche

La estimacion de la poblacion total de origen mapuche ha sido un tema
sobre el que se ha especulado largamente entre los investigadores. En 1907
se efectud €l Ultimo censo en que se incluye el origen étnico. Entonces, los

resultados arrojaron la cifra de 101. 118 mapuche residiendo en territorio
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chileno. El censo de 1907, tan sélo censd la poblacién mapuche de las seis
mayores divisiones politicos administrativas del pais. Los censos de 1920 y
1930, no incluyeron €l origen étnico pero si entregaron antecedentes
parciales sobre edad, estado civil y nivel de alfabetismo de la poblacion
mapuche. A falta de antecedentes entre 1907-1992, diferentes
investigadores se concentraron en latarea de elaborar diferentes

estimaciones respecto la envergadura de la poblacion mapuche.

Figura N° 1 Estimaciones de la poblacion mapuche por diferentes

investigador es

Montupil (1982)*

Stuchlik (1974)*

Conchol (1979)**

Bengoa& Vaenzuela (1984)**

700

500

400

* Estimacion paratodo el pais.

** Egtimacion parala Region de la Araucania.

Las cifras presentadas por Bengoay Valenzuela (1984) fueron
confirmadas en 1984 por Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA).

Conchol (1979) consideraba que mas un 10% de la poblacion se
encontraba en situacién de emigrado en diferentes centros urbanos de

Chile.
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Lacifraque arrojo6 €l resultado del censo® de 1992 vino definitivamente a
despegjar muchas dudas respecto el nimero de la poblacion mapuche
residiendo en territorio chileno. Sorprendente fue constatar que las cifras
dadas a conocer por el censo son muy superiores ala estimada por €
conjunto de los investigadores en la materia. De acuerdo a censo; un total
de 930.000 individuos lo que corresponde a el 9,6 % de los 9.660.367 del
conjunto de |los habitantes mayores de 14 respondieron que se identificaban
como mapuche (INE:1993=420-434.)

Por otra parte se pudo constatar que el 44,07% de la poblacion mapuche
reside en la capital, Santiago y que tan solo €l 15,49 de los Mapuche reside
en losterritorios considerados como habitat tradicional mapuche. Esto
refiere territorios que de acuerdo aladivision politico administrativa
corresponde a la denominada Regién de la Araucania o Novena Region.
Sobre la base de los datos generados por € Censo seindica que el 55.4%
de los individuos que se definen como mapuche residen en las grandes

aglomeraciones urbanas tales como Santiago, Temuco y Concepcion.

Desde una perspectiva de laterritorialidad el habitat ancestral mapuche
abarca un espacio cultural y social mas extenso. Al 15.49% de los mapuche
gueresiden en lalX Region, hay que agregar un 20.88% residente en la
VIl 'y X Region. La suma de estas cifraindica que aproximadamente un
37% del conjunto de la poblacion Mapuche se encuentra establecida en los

territorios ancestrales mapuche.
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L a autonomiaterritorial delos mapuches. Vision

historica

A diferenciade lo sucedido con la mayoria de los pueblos indigenas del
continente americano, las fuerzas militares del imperio espafiol no lograron
someter alosindigenas del sur de América. Después de decenios de
sangrienta guerra entre mapuches y espanoles, el 9 de enero de 1641, se
pacto el cese de hostilidades; se firmé el Tratado de Paz de Quilin. Este
acuerdo reconocié como limite sur de la unidad administrativaimperial de
la Capitania General de Chile, €l rio Bio-Bio. Se estableci6 que alli
comenzaba la Araucania. Ciento setenta afios después’, en condiciones un
poco més deventajosas para los mapuches los principios del Tratado de Paz
de Quilin fueron ratificados por los representantes de la naciente Republica
de Chile. De estaformala Araucania conservé su autonomiaterritorial

durante 242 afos.

L os mapuches del lado Argentino en alianza con otras tribus formalizan la
autonomia de su territorio a partir de 1835, fecha en que forman la
Confederacion de Salinas Grandes. Bgjo ladireccion del cacique Juan
Calbucura® se agruparon ranqueles, salineros, pampas, manzaneros,
tehuelchesy arribanos. Esta confederacion controlé el mayor territorio bajo
dominio indigena en tiempos contemporaneos. Gracias a tratado de paz
firmado entre el general Urquizay € cacique Juan Calbucurala
Confederacion de Salinas Grandes conservé su autonomia territorial

durante mas de cuarenta anos.
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Laguerracontra el pueblo mapuche es unade las guerras més largade la
historia. La agresion militar recorre algo més detres siglos. Vadesde la
invasion de los esparioles al territorio mapuche (Pedro de Valdivia 1541),
hastala"Conquistadel Desierto" (1833-1881)° en Argentinay la
"Pacificacion de la Araucania' (1862-1883)” en Chile. Historicamente, €
punto central de beligerancia entre los mapuches, e Estado imperial
espariol, el Estado republicano argentino y chileno hasido ladefensade la

tierrapor los primerosy el afan de extender sus dominios por los ultimos.

Al igual que € resto de los pueblos indigenas de Américala poblacion
mapuche sufrié una drastica disminucion en el curso de los Ultimos siglos.
De acuerdo ala estimacion de Hernandez (1985:14) cuando comienzala
invasion de los esparioles, en € actual territorio chileno, la poblacion
mapuche al canzaba la cifra cercana al millén de personas’. Tres décadas
después eran reducidos a unos 600.000. Doscientos afios después, durante
la guerra de exterminio desatada por los gobiernos de Argentinay Chile €
genocidio llegb a su punto culmine. Se estima gque en Chile los indigenas
sobrevivientes de la guerra no sobrepasaban 150.000. La estimacion de
Hernandez es confirmada por los datos oficiales; en 1907 el Primer Censo

| ndigena reporté 107.000 mapuches™ en territorio chileno.

Hasta e momento en que el Estado republicano argentino y chileno no
gjercieron su soberania sobre |os territorios mapuches, la " cuestion
indigena” fue un problema de carécter politico-militar. Después del
sometimiento militar y larelegacion en reservas la " cuestion indigena” se
transformd en un problema politico-social. El Estado chileno y argentino
han brindado un trato diferente alos mapuches en su calidad de vencidos

de guerra. En €l caso chileno, a ciento nueve afos después de haber
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relegado alos mapuches en reducciones se puede constatar que el Estado
no ha garantizado la existencialegal de la Comunidad Indigena™. Por €
contrario, € Estado chileno alegislado con el fin de fomentar la abolicién
del sistema de propiedad colectivade latierra. En e marco de este contexto
se constata un arbitrario procedimiento legal que progresivamente
inhabilita de sus derechos a aguellos que la ley reconoce como mapuches.

Situacion similar no se observaen el caso argentino™.

Lanacién Mapuche, representa un singular, caso en la historiade las
naciones indigenas de las Américas; eslaprimeray unicanacion
independiente reconocida por una potencia europea. Laindependencia del
territorio mapuche se extendi6 durante todo el periodo colonia del Imperio
Espafiol y se mantuvo durante los primero 70 afos de la independencia de
Chiley Argentina. Concluyendo al momento de la derrota militar de los
mapuche en |a Patagonia, en 1885. De esta forma la nacién mapuche esla

ultima nacién indigena de las Américas en ser "conquistada” militarmente.

A través de laredaccién y firma de tratados | as autoridades tradicionales
mapuche dejo evidencias de |os acuerdos establ ecidos; tanto con los
espanolesy chilenos. De esaforma se fundamento lalegitimidad juridica
gue através de poco mas de dos siglos garantiz0 la autonomia territorial
mapuche. Todo indica que las autoridades tradicionales mapuche se
adelantaron ala evolucion de |os acontecimientos, como s instintivamente
hubiesen previsto una eventual derrota militar y ocupacion de su territorio.
Este es uno de los temas que menos atencion a despertado en la comunidad

cientificay por lo tanto uno de los menos estudiados.

Trescientos sesenta afios atrés*® en 1641 los mapuche subscribieron el

primer tratado con la Corona Espariola, donde ésta reconoce y garantizala
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independenciay autonomia de los territorios a sur del rio Bio Bio. En €
lapso de 162 afios de convivencia fronteriza mapuche — espaiiola se
alcanzaron a suscribir por o menos 28 tratados. En marzo de 1803 en la
localidad de Negrete se firmo el ultimo tratado con la Corona Espafiola. El
ultimo acto formal que setiene noticiael acontecido en 1814 en la
localidad de Arauco. En orden del cumplimiento de los acuerdos
establecidos en €l tratado de 1641 referente “defensa mutua en caso de
agresion extranjera” se celebroé e ultimo parlamento mapuche — espariol.
En esta oportunidad |os mapuche arribanos ponen a disposicion del Rey
castellano Fernando VII seis mil guerreros para combatir alas tropas

independentistas chilenas.

El naciente Estado republicano chileno se vio en la obligacién de integrar
lamodalidad de los parlamentos y tratados a modo que lo hacian los
espafioles en su relacién con los mapuche. En 1825 se celebra el primer
Parlamento chileno — mapuche en lalocalidad de Tapihue. En esta
oportunidad los representantes del Estado chileno reconocen lafronteray la
soberania mapuche. Con este acto el Estado de Chileincorporaala
legislacion chilenalos “ Parlamentos Generales’ como normay practica de
derecho internacional, que a su vez legitima alos mapuche como
interlocutor soberano. A pesar que no existen estudios que entreguen
mayores antecedentes sobre este particular aspecto; todo indica que los
chilenos tomaron conocimiento de esta situacion. De lo contrario es dificil
imaginar unarazon que explique porque no celebraron mas parlamentos o
se subscribieron mas tratados. Es més el gobierno de Chile por medio de la
publicacién delaley del 2 de Julio de 1852 creala Provincia de Arauco™.

Es decir declarala anexion del territorio mapuche a Estado chileno.
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Por parte de |as autoridades tradicionales mapuche; treintay cinco afos de
no concordar formalmente ninguin acuerdo con el Estado chileno fueron
paralos lonko™ mas que suficiente motivo para urdir |la més audaz

maniobra diplomética de la historia de |os pueblos originarios.

Larespuesta de loslonko ala declaracion de anexion por parte del Estado
chileno no se dej6 esperar. En 1860 & Futa koyan-kewan'®, declarala
fundacion del Reino del Mapu; una monarquia constitucional y hereditaria,
que se conoce como Reino de Araucaniay Patagonia'’. Dicha monarquia
aln perduray permanece en €l exilio. Lafundacion del Reino de Araucania
y Patagonia dejaba claro alos politicos y militares chilenosy argentinos
gue se haciainminente tomar lainiciativa. Yano tenian que vérsela con un
conglomerado disperso de jefes politicos locales y regionales, como lo eran
loslonko. Laexistenciay legitimidad internacional de un monarca

implicaba confrontarse con un Estado soberanamente constituido.

En 1862 seiniciala ofensiva combinada de los gjércitos chileno y
argentino®®. La guerra contra la nacién mapuche pasd ha denominarse
"Pacificacion de la Araucania" por los chilenosy "Campafia del Desierto"
por los argentinos. La estrategia de los militares chilenos y argentinos
consiste en agotar sus recursos logisticos de los mapuche. Se trta de
someter ala poblacion a un constante acoso obligandol os a constante
desplazamientos. Latacticamilitar es simple; "tierraarrasada’; asesinato
indiscriminado de la poblacion y destruccion de todo bien material. La
ofensivainiciada en 1862 se prolongé en una sangrienta guerra de 23 afos
de duracion. En 1883 en Chile los mapuche deponen lasarmasy en 1885 |o
hacen en el lado argentino. Més de la mitad de la poblacion mapuche no

sobrevivio € etnocidio.
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La ocupacién por parte del Estado argentino y chilena del extenso territorio
mapuche es un problema practico, es decir militar. Pero tratdndose de un
territorio y poblacién soberana el problema también pasa a ser juridico. El
problema de |os estrategas chilenos es como llevar a efecto una anexion
territorial "de hecho y de derecho". Asi se opta por aplicar el modelo de
anexion norteamericano. Cuya modalidad consiste en asentar avanzadas
militares cuya mision es someter ala poblacion. El control de la poblacion
sometida se gjerce através de la radicacion de ésta en reservaciones, bgjo
control militar. A fin defacilitar el control y el desplazamiento dentro del
territorio controlado se monta lainfraestructura adecuada tal como el
ferrocarril y el telégrafo. El aspecto juridico de laanexion selegalizaa
través que el Estado se declara propietario de las tierras ocupadas.
Posteriormente se procede a remate de tierras que tiene por finalidad la
colonizacién dd territorio ocupado por intermedio del estimulo de la

inmigracion de extranjeros.

Laocupacién “de hecho”; es decir, lalimpieza étnicay colonizacion del
territorio mapuche es unarealidad. Pero la anexion “de derecho” esun
tema que aun no ha sido resuelto por el aparato juridico estatal chileno. La
sucesiva aplicacion de los diferentes procedi mientos juridicos™ tendientes a
abolir e derecho de propiedad colectiva marcan un hito en el largo proceso
de inhabilitar definitivamente la existencia de la“ propiedad indigena’ asi
como “la condicion indigena de sus duefios’. Desde una perspectiva del
derecho internacional esta particular situacion puede ser examinada como
unaformamas de sancionar la anexion “de derecho” de losterritorios

mapuche.

10
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Ocupacion militar dela Araucania. Confinamiento en

reduccionesindigenas

En enero de 1883 €l gercito chileno ocupa militarmente la Araucania. El
Estado toma posesion de un territorio cercano alos 90.000 kilémetros
cuadrados, se decreta que las tierras conquistadas son propiedad fiscal.
Sobre labase de los principios legales formulados en 1813, se creala
"Comision Radicadora de Indigenas'®. Esta comision se encarga de
confinar en reservas indigenas a la poblacién mapuche superviviente”. En
el transcurso de 35 afios (1884-1919) unos 80.000 mapuches son
confinados en unas 3.000 reducciones indigenas. Durante ese mismo
transcurso de tiempo se adjudican mas de nueve millones de hectéreas a

colonos extranjeros y chilenos.

En las reducciones se concentran conglomerados medianos compuesto de
varias familias bajo una estructurajerarquizada. El cacique sblo detenta el
Titulo de Merced, con € deber de repartir latierra entre las familias. Los
mapuches son aislados en un espacio fisico de un poco més de quinientas
mil hectéreas, en zonas montafiosas y marginados de todo tipo de asistencia
estatal. De esta formala Reducciones Indigenas pasan a ser enclaves de

economia agraria de subsistencia.

11
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Modelos de Ocupacion delos Territorios I ndigenas.

Laprimera etapa de la ofensiva militar de 1862 seiniciacon €l
establecimiento de una poderosa avanzada militar en lalocalidad de Angol.
Desde ese emplazamiento militar posteriormente se desplazan fuerzas de
ocupacion hacia los llanos de Purén, Lumaco y Traiguén. En el curso de
dos afios se establecen las fuerzas militares chilenas y proceden a construir
unalinea de fuertes militares que se denominalalinea del Malleco.
Diecisiete afos de guerra intensiva cuestan alos militares chilenos
desplazar sus fuerzas al siguiente objetivo militar; lariveradel rio Cautin.
En estarivera, en el afio 1881 se establece una plaza militar que sele da €l
nombre de ciudad de Temuco. Dos afios més tarde, en 1883 culmina
ocupacion militar chilena, cuando se conquista el Ultimo bastion mapuche,
lalocalidad de Villarrica.

Con el sometimiento de estaimportante area del territorio mapuche se
inici6 el reparto delastierras declaradas fiscalesy sedioinicio ala
deportacion y radicacion forzada de |a poblacion mapuche sobreviviente de
la guerra. Paralelamente en |os juzgados habilitados parala ocasion se
iniciaron los trémites de oficializar titulos de particul ares originados en

supuestas compras aindigenas.

Laocupaciéon militar de la Araucania resulté en un complicado proceso
legal respecto la asignacion y respeto de antiguos tratados de los territorios
anexados. Por un lado las autoridades tradicional es mapuche demandaban
el respeto de los acuerdos establecidos en € &mbito local con las
autoridades militares o civiles espafiolas y chilenas. Por otro lado los

colonos® exigen mejores y mayores porciones del territorio conquistado.

12
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Al menos se reconoce la aplicacién de 5 modalidades® de ocupacion legal
y usurpacion de las tierras mapuche. Estas han sido denominadas de
acuerdo a lugar donde se aplicaron. La diferenciaentre unay otra
modalidad es el respeto o desconocimiento por parte del Estado chileno de
las jurisdicciones territoriales indigenas reconocidas por el Estado espaiiol
durante la colonia. El Estado chileno legalizo el asentamiento forzado en
reducciones indigena mediante la entrega de Titulos de Merced a diferentes
conglomerados familiares mapuche, representados en su jefe politico; €
Lonko. A continuacion se hace una concisa presentacion de los modelos de

engjenacion aplicados al anexarse € territorio mapuche.

El modelo de ocupacion de Arauco. Durante la guerra 1862-1883 en la
zona de Arauco se libraron lamayor parte de las batallas entre chilenos y
mapuche. Como se describe anteriormente; con el establecimiento de la
linea fortificada del Malleco en 1862 |as fuerzas militares chilenas pusieron
en practicalalimpieza étnica de esta zona geogréfica. Luego de desplazar a
la poblacién indigena de la zona se facilito la masiva radicacion de colonos
chilenosy extranjeros. Los colonos fueron beneficiados con tierrasy con el
derecho de arrendar territorios indigenas. Particularmente la zona
comprendida entre Lebu y Tirtafueron los territorios que quedaron a
disposicion de los colonos bajo el régimen del sistema de arriendos de
tierras indigenas. Con el propodsito de sancionar legalmente la anexion de
los territorios ocupados; a partir de 1874 el Estado decreta transformar los
arriendos en ventas. De esta forma se procede a la masiva usurpacion de

territorios indigenas y se materializa la limpieza étnica de estos territorios.

13
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El modelo de ocupacion del Alto Bio Bio. A partir de la década de 1840,
gracias ala convivencia pacifica entre la entidad territorial mapuche
Ilamada pewenche y hacendados chilenos, los indigenas facilitan el ingreso
de los hacendados a sus territorios. Los pewenche ceden en arriendo
extensas zonas de pastizales. En 1881 Inglaterra emite su fallo arbitral en
torno aladisputaterritorial entre Chiley Argentinalo que determinaque la
entidad territorial pewenche queda bajo lajurisdiccion de dos Estados
diferentes. los territorios pewenches son incorporados a la jurisdiccion
chilena. Entonces |os territorios pewenches son incorporados ala
jurisdiccion chilena. Esta situacion jurisdiccional es aprovechada por los
hacendados chilenos, que de buenos vecinos se transforman en
usurpadores; pasando a demandar la propiedad de |os territorios arrendados
alosindigenas. Unavez més el Estado chileno procede arbitrariamente a
legitimar los contratos de arriendo como documentos que acreditala

propiedad del territorio indigena.

El modelo de ocupacién de Osor no. En este caso el Estado chileno,
reconoci&* lavigencia de las jurisdicciones territoriales indigenas
heredadas de la administracion espariola®. Sin embargo, a partir de 1860
los colonos asentados en la region comienzan un amplio plan de exterminio
y desplazamiento de poblacion originaria. Los sectores mas af ectados son
la poblacién mapuche de la entidad territorial mapuche denominada
huilliches en laregion de San Juan de la Costa, La Unidn, Osorno, Rio

Bueno, Lago Ranco y Pilmaiquén.

El modelo de ocupacion de Valdivia fue una modalidad de usurpacion
gue se aplico en € territorio mapuche comprendido entre el rio Toltény el

rio Calle-Calle. En €l afio 1866 cuando se produce la ocupacion militar de

14
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esta zona el Estado chileno no otorgd los llamados Titulos de Merced o
titulos de propiedad indigenas. Esta situacion particularmente afectaala
poblacién de la entidad territorial mapuche lafkenche asentada en los
alrededores de laregion de Valdivia. Bgjo estas circunstancias |os colonos
y los funcionarios estatal es dispusieron libremente de la propiedad de la
tierra. En esta zona se registré un masivo desplazamiento y exterminio de
la poblacion originaria. Titulos de Merced tan solo se otorgaron a partir del
afno 1900, es decir treintay cuatro afos después de la “ ocupacion de hecho”

por las fuerzas militares chilenas.

El modelo de ocupacion de Chiloé. En laldade Chiloé el lugar de
residencia de la entidad territorial mapuche denominada huilliche.
Originalmente estos territorios fueron reconocidos como jurisdiccion
territorial del Estado espafiol. Sin embargo el Estado espariol reconocio la
jurisdiccion territorial atodalapoblacion y territorios mapuche a sur dela
region denominada Queilen. Al momento de la ocupacion militar, el Estado
chileno no reconocié la vigencialega de ningun titulo de propiedad
otorgados por el Estado espariol y tampoco otorgé titulos de propiedad ala
poblacion huilliche de estaregion. Asi, tanto el Estado chileno como los
colonos usurparon en forma masiva estos territorios. Hasta hoy en la
mayoria de los indigenas residentes en esta zona no son “propietarios’ de

las tierras que ocupan.

Al concluir laocupacion militar del territorio mapuchey al oficiaizarse la
anexion; €l Estado chileno concluyé la gigante operacion de deportacion de
la poblacion mapuche en reservas indigenas. A ese momento la poblacién
mapuche de acuerdo con los datos de Censo de los indios araucanos® de

1907” acanzaba un reducido conglomerado de sobrevivientes disperso alo
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largo de un extenso territorio. Cada reserva fue legalmente reconocida por

intermedio de la asighacion de los denominados Titulos de Merced. En el

siguiente tabla se aprecian los datos de la distribucion de titulos y de la

poblacion registrada por € Censo de Poblacion de 1907;

Tabla 1: Resultados del Censo Araucano de 1907 y radicaciéon dela
poblacion mapuche en reservas indigenas.

Total Reservas Total Total poblacién Poblacién Mapuche
Mapuche* hectér eas Reservas Mapuche Censo 1907**

Arauco 66 7.116 1912 4.706
Bio Bio 6 659 112 -
Malleco 350 83.512 11.512 12.259
Cautin 2.102 31.7112 56.938 46.781
Valdivia - - - 26.134
Osorno 552 66.711 7.261 -
Valdivia
Osorno - - - 11.358
Carelmapu
Llanquihue 2 84 16 -
Total 3.078 475.194 77.751 101.118

Fuente: Comité Interamericano de Desarrollo (CIDA),

*Titulo de Merced

**No se considerd el censo de la poblacion mapuche de Chiloé

Al igual que lo que sucede en 1992; los resultados del censo del censo® de

1907 sorprendieron ala opinién publica chilena; ya entones convencida

gue “losindios’ ya no existian o eran muy pocos. La comparacion de los

datos, particularmente en |o que respecta; poblacion registrada por € censo

de poblacion y la cantidad de personas que fueron internadas en reservas

indigenas es inconsistente. Especialmente en Cautin, la diferencia es

significativa; la cantidad de mapuche en reservaindigena es mayor ala

cantidad de los registrados por el censo. Este antecedente ilustralo

contradictorio y controversial del tema mapuche en tanto antecedente y

materia de estudio por parte de los diferentes organismos institucionales
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chilenos. Aun no existen estudios que revelen la envergadura del etnocidio
mapuche, mucho menos la envergadura del dafio material sufrido por la
poblacién mapuche producto de la guerra. En resumen se puede decir que
de acuerdo alos datos oficiales 77.751 mapuche fueron forzados a
establecerse en 3.078 reservas indigenas; en una superficie de 475.194
hectéreas. Por su parte la superficie del territorio mapuche que el Estado
chileno anexa es de aproximadamente de unas nueve millones de hectareas.
En relacion con los resultados del censo |a cantidad de 23,367 personas no
fueron radicadas en reservas. Considerando la estimacion de Guevara, T
(1911) que refiere una poblacion mapuche de alrededor 150.000 personas,
se logra establecer una dramética proporcion de mapuche que quedé
totalmente deprivadas de recursos para sobrevivir. ¢Que pasd con esta
considerable cantidad de personas? ¢Cuda fue su suerte? Al respecto no
existe ningun antecedente que permita documentar la situacion de estas

setenta mil personas.

De acuerdo alas cifras oficiales cada persona radicada en reduccion
indigena recibio una cantidad promedio de 6.1 hectéreas. La mayor parte de
estas tierras han perdido su calidad y el crecimiento vegetativo de la
poblacién mapuche hacen que la poblacion de las reservas indigenas este
sometida a condiciones extremas de vida. De acuerdo alos datos oficiales
en 1963, el promedio era de 1,8 de hectarea por persona. De acuerdo con
los datos que arroja el censo de 1992, €l indice de hectéreas por persona

registrado en 1963 no ha variado.
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El proceso de desaparicion de lasreducciones

indigenas. La usurpacion

En 1927, se dictd la primeraley de division de reservas indigenas, en €l
curso de las décadas venideras en varias oportunidades el Estado promovi6
ladisolucion juridicade las reservas. Se estima que entre 1927 y 1973
alrededor de 168 reservas desaparecieron producto de la usurpacion
practicada por los colonos asentados en |as vecindades de las comunidades
mapuche. La estimacion de la usurpacion es del orden de unas 50.000 a
70.000 hectéreas. En ese mismo lapso de tiempo 784 reservas se dividieron
en hijuelas. Alrededor de 2.134 reservas continuaron existiendo bajo €

régimen de propiedad comun de latierra.

Se estima que a esa fecha unas 131.000 hectareas quedaron fuera del
régimen de propiedad comun de latierra; es decir fuera de la consideracion
juridica de territorio mapuche. Durante €l periodo de la aplicacion de la
reforma agraria (1967-1973) la politica de expropiacion de tierras beneficio
alos comuneros mapuche. De acuerdo a diferentes estimaciones unas 30
mil hectareas fueron asignadas a los comuneros pobres mapuche, pasando a
constituir territorio de las reservas indigenas. El efecto de la aplicacion de
laley sobre ladivision de las comunidades indigenas de 1979 es que se
procedio alamasivadivision legal de latierrade lasreservas. Segun
diferentes estimaciones se dividieron alrededor del 80% de las reservas en

el ambito nacional.
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De acuerdo alos antecedentes de diferentes autores se puede determinar
gue alos pocos afios de terminado el proceso de confinamiento en

reducciones indigenas el nimero de comunidades comienza a disminuir.

De acuerdo con Labbé (1950; citado en Bengoa, 1985:356) y Morales
(1982:145) entre 1884-1919 se entregaron 3.078 Titulos de Merced, lo que
equivale aun nimero igual de Comunidades Indigenas. Esto en una
extension aproximada de 475.000 hectareas, que favorecieron a unas
78.000 personas. Estos autores estiman que alrededor de 40.000 mapuches
quedaron sin radicar®®. Segln Lipschutz (1972:115), en 1959 en Chile
existian unas 3.000 Comunidades Indigenas con un total de mas o menos
500.000 hectareas. La poblacion en éstas Comunidades ascendia a 323.000
individuos. Segin Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, CIDA
(1966:79) en 1963 en las provincias de Arauco y Llanquihue quedaban
3.048 reducciones con 322.916 indigenas en un total de 565.931 hectareas

En 1970, oficialmente se reconoce la existencia de 2.060 Comunidades
Indigenas en las que residian unos 700 mil mapuches. Segun Tordera,
(1982:152) en 1979 en las provincias de Arauco, Cautin y Malleco, existian
unas 2.000 reducciones indigenas, en un espacio de unas 350.000

hectareas.

De acuerdo alos estudios citados arriba, se puede establecer que entre la
década del cincuentay setenta desaparecen unas mil Comunidades
Indigenas. La mayor parte de los estudios que refieren este periodo
destacan la usurpacion de las tierras |levada a cabo principalmente por los
latifundistas como un factor que ha contribuido ala disminucion de las
tierras asignadas originalmente. A este respecto, las cifras que algunos

autores destacan permiten estimar la envergadura de la usurpacion.
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Seguin Bengoa (1985:372) se calcula que en los primeros cincuenta afos de
este siglo, casi un tercio de las tierras concedidas originalmente en Titulos
de Mercedes, fueron usurpadas por particulares. Segun Fernandez
(1985:29), desde 1927 hasta la década del setentalos colonos
transformados en latifundistas han usurpado un 25% (unas 131.000
hectéreas) de las 526.286 asignadas original mente®.

L as cifras expuestas mas arriba no permiten determinar hasta que punto la
usurpacion significo la desaparicion de comunidades completas 0 solo las
afectd parcialmente. L os datos aparte de constatar la proporcion dela
usurpacion, permiten determinar que éste procedimiento es tan antiguo
como la existencialegal de las Comunidades Indigenas. Otro
procedimiento tan antiguo como €l anterior que hamotivado la
desaparicion de comunidades indigenas ha sido la transformacion de éstas
en propiedad privada. En particular, este fendmeno adquiere proporciones
inusitadas a partir del inicio de la década del ochenta. Es necesario destacar
gue tanto el proceso de usurpacion como € de transformacion en propiedad
privada de las Comunidades Indigenas no ha sido documentado ni

estudiado por los investigadores.

20



Calbucura, J. Consecuencias de la privatizacion de las Reservas indigenas mapuche

L a transformacion de las comunidadesindigenas en

propiedad privada

Latransformacion de las Comunidades Indigenas en propiedad privada es
la causa principal que ha motivado la desaparicién de lamayor parte de las
reducciones indigenas. De |as aproximadamente dos mil existentes al
principio de la década del setenta, éstas se reducen a 665 en la década del
ochenta. A principio de la década del ochenta, 1.335 comunidades se auto
disolvieron transformandose en pequefios predios privados®. El motivo de
esta drastica disminucion es la aplicacion de laley No. 2.568 del 22 marzo
1979 que establece que para proceder ala division de las Comunidades
Indigenas en propiedades individual es basta que uno de los miembros asi 10

demande.

L a existencia de procedimientos |egal es expeditos que motiven la abolicion
del sistema de propiedad colectiva de |as reducciones indigenas no es
nuevo en lalegislacion chilena. Latransformacion de las Comunidades
Indigenas en propiedad privada ha sido impulsada por el Estado chileno a
través de una secuencia legidlativa que abarca un periodo de 52 afos. Este
periodo comienza cuando termina el proceso legal de distribucion de
Titulos de Merced (1927), es decir e asentamiento de |os mapuches en
reducciones indigenas™. Desde entonces dos premisas legales se han
adecuado con €l fin de fomentar la abolicién del sistema de propiedad
colectivade latierra. La primera deslegitima progresivamente el derecho

de deliberacion y determinacion de la Comunidad Indigenaen lo que
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conciernen sus intereses; la segunda inhabilita gradual mente a aquellos que

laley reconoce como mapuches.

Larelacion cronoldgica de leyes que reglamentan la existencia de las
Comunidades Indigenas que presento a continuacién® muestra de que
forma se formula distintamente un procedimiento legal que posibilitala
abolicion del sistema de propiedad colectiva de latierra de la comunidad
indigena.

1927 agosto. Ley No. 4.169 sobre Divison de las Comunidades
Indigenas. La division de las Comunidades Indigenas puede ser
solicitada por cualquiera de los comuneros.

1930 enero. Ley No. 4.802 que suprime la Comision Radicadora de
Indigenas de 1866 y 1883. La ley crea los Juzgados de Indios cuyo
objetivo es proceder aladivision de las comunidades indigenas.

1931 junio. Ley No. 4.111 que resume €l Decreto-ley No. 4.802 de 1930
y del Decreto-ley No. 266 de 1931. La Ley No. 4.111 autoriza la
divisién de las Comunidades de Indigenas. La divisiéon debe pedirla
por lo menos latercera parte de los miembros.

1931 junio Decreto-ley No. 4.111; Articulo 54. Una persona es indigena
cuando pertenece a una familia cuyo jefe es miembro-copropietario
de una Comunidad de Indigenas que tiene una Merced de Tierras.
Quedan exceptuados de esta formalidad; los indigenas que hayan
cumplido con laley de instruccion primaria obligatoria.

1959 diciembre. Ley No. 14.511 que reemplazalalLey 4.111. Se decreta
que el Presidente de la Republica tiene facultades para expropiar los
terrenos de propiedad de las Comunidades Indigenas.

1960 enero. Ley 14.511 crea los "Juzgados de Letras de Indios' que
modifica las funciones de los "Juzgados de Indios" creados en 1930,
por lapublicacion delaley No. 4.802.
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1960 enero. Ley 14.511, Articulo 29. Una persona es indigena cuando

pertenece a una familia cuyo jefe es miembro-copropietario de una
Comunidad de Indigenas que tiene una Merced de Tierras. Quedan
exceptuados de esta formalidad; 1- los indigenas que hayan rendido
vélidamente sexto afio de Humanidades o hecho estudios
equivalentes, calificados por la Direccion General de Educacion
Secundaria. 2- Los indigenas que hubiesen obtenido titulo
profesional conferido por la Universidad de Chile, o por
Universidades reconocidas por el Estado.

1967 julio. Ley de Reforma Agraria No. 16.640. La ley incorpora a los

mapuches a los beneficios de la Reforma Agraria como un estrato
mas del campesinado

1972 septiembre. Ley 17.729, decreta la "comunidad indigenaindivisa'.

La divisidon de la comunidad indigena es posible a pedido del 100%
de los miembros de la comunidad

1979 marzo. Ley No. 2568 que modifica la Ley No. 17.729 de

"Comunidad Indigena Indivisa'. Laley decreta sobre division de las
Comunidades Indigenas. La ley establece que la division puede ser
solicitada por cualquiera de los miembros. La ley argumenta que; "a
partir de la division las tierras dejaran de considerarse tierras
indigenas e indigenas sus duefios.”

En la secuencia cronol 6gica que se presenta arriba se puede observar de

gue forma se formula un procedimiento legal que progresivamente

restringe la existencia de la propiedad colectiva de la Comunidad Indigena.

L a secuencia nos muestra que la formulacion de procedimientos legales

expeditos que motiven la abolicion de las Comunidades Indigenas ha sido

generado por €l Estado chileno desde que los mapuches fueron rel egados
en reducciones indigenas. Desde entonces dos premisas legales se han
adecuado con €l fin de fomentar la abolicion del sistema de propiedad
colectivade latierra. En relacion con la primera, sisteméticamente la

legislacion arbitrariamente ha adecuado el procedimiento més expedito
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posible que permita proceder ala derogacién del sistema de propiedad
comunitaria de latierra. Se puede observar que en €l tiempo la proporcion
miembros requeridos para formalizar la disolucion de la Comunidad
Indigena varia distintamente. En la mayoria de las formul aciones legales se
legitima la demanda de una minoria. Tan solo unavez se legislaen favor de
la proteccion del sistema de propiedad colectiva; en 1972 durante la
presidencia de Salvador Allende se establece queladivision dela

comunidad indigena es posible a pedido del 100% de |os miembros.

En términos maés especificos, el segundo procedimiento legal complementa
larestriccion del anterior. En este caso lalegisacion es progresivamente
excluyente; como "indigenas’ se reconoce solo a aquellos que pertenecen a
una familia cuyo jefe es miembro copropietario de una Comunidad
Indigena, y que a su vez no cuenten con educacion superior. En definitiva,
laley establece que el nivel educacional es el factor excluyente.

Formal mente se determina |a discriminacion de aquellos individuos
potencialmente aptos para € ercer su derecho constitucional en su condicion

de "indigenas."

Es necesario llamar la atencion sobre un aspecto importante en la secuencia
cronologica que presento mas arriba. LaLey No. 4.169. de 1927y laley
No. 2.568 de 1979 son similares en su formulacion. Ambas leyes han sido
expedidas por administraciones militares. llustrativo es que en el caso
chileno la existencia de los mapuches como minoria étnica ha estado
seriamente amenazada preci samente cuando |os militares han tenido el
control del gobierno. En el transcurso de la corta existencia del Estado de
Chile, en tres oportunidades 1813, 1927 y 1979 se halegislado con el

proposito de terminar definitivamente con la " cuestion indigena.” Enla
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primera ocasion® el naciente Estado Republicano contaba con el gjercito en
lucha contralos redlistas; en la segunda™ y tercera Chile se encontraba bajo

la administracién de regimenes militares™.

En el curso de este siglo los mapuches han sufrido un significativo
deterioro de sus condiciones de vida en general asi como respectala
restriccién de sus derechos como grupo étnico minoritario. En términos
comparativos no existen precedentes en el continente americano que se
asemejen alas restricciones juridicas que € Estado chileno haimpuesto a
los mapuches. Como antecedente es necesario llamar la atencion que tan
s6lo en Canada® en € afio 1968 se intentd proceder juridicamente en la
forma que el Estado chileno lo ha hecho con los mapuches con €l fin de
abolir € derecho de propiedad colectiva de las reservas indigenas. La
propuesta fue anulada al enfrentarse al repudio unanime. Por otra parte es
necesario destacar que en el curso de los ultimos afos diferentes Estados
han iniciado un proceso de enmiendas constitucional es que legitiman el
derecho de propiedad colectiva de latierra por parte de su poblacién
aborigen. Tal es el caso de Colombia, Brasil, Pert, Nicaragua, Argentinay
Austraia

Uno de |os antecedentes més importantes destacado por el presente estudio
refiere a hecho que el Estado chileno halegislado ininterrumpidamente por
la abolicion del derecho de propiedad colectivade latierra de las reservas
indigenas. En el marco de este contexto es posible ver unarelacion entre
este hecho y o que diferentes estudios relacionados con la situacion de las
minorias étnicas ponen en relieve. Las peores condiciones socialesy de
derechos elemental es subsisten en aguellos Estados donde las minorias

étnicas han sido sometidas militarmente®. Desde una perspectiva histérica
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el trato arbitrario a que son sometidos |os mapuches por el Estado chileno

cabe dentro de esta definicion general.

En segundo lugar el problema se sittia en el marco de una "realidad
politico-juridico"* global. El advenimiento del Estado Republicano en el
continente americano presupone el problema de laincorporacion de los
pueblos indigenas en un marco de Estado de Derecho®. La eventual
incorporacion implicaenfrentar el cuerpo juridico del Estado Republicano
a un procedimiento extraordinariamente complicado. La base juridica del
Estado Republicano se fundamenta en la constitucion politicaliberal; estaa
su vez se basa en lalegitimidad del derecho de propiedad privada®. Laidea
del derecho de propiedad privada reconoce lalegitimidad constitucional de
los derechos individuales. Sin embargo, como Stavenhagen (1988:343) |o
sefiala, la eventual existencialegal de los grupos indigenasimplicael
reconocimiento constitucional (juridico) del respeto del derecho colectivo.
A su vez, laintegracion del derecho de propiedad colectiva como derecho

constitucional esla Unica garantialegal que legitima el derecho colectivo.

Historicamente el problema de la incorporacion implica establecer una
linea demarcatoria entre e reconocimiento constitucional del derecho
colectivo con relacion alalegitimidad constituciona de los derechos
individuales. La consideracion de laimportancia de esta relacion forma

parte de un raciocinio de orden doctrinario politico.

Desde |a perspectiva del raciocinio doctrinario politico que fundamenta el
nacimiento del Estado Republicano la " cuestion indigena' hasido
considerada desde dos aspectos; como un problema politico-militar y como
un problema politico-social. Consecuencialdgicade laprimera

consideracion hasido €l uso y abuso de laviolencia. Desde el punto de
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vista de la segunda consideracion se juzga la " cuestion mapuche" como un
problema de un grupo social determinado (campesino) en estado de
indigencia. En ambas consideraciones la eventual salida politicaaude e
dilema de proceder resolutivamente con el objetivo de "integrar” o
"asimilar." El razonamiento presupone que la consecucion de unadirectiva
orientada en una perspectiva de asimilacion o integracion esla
precondicidn necesaria que posibilita la generacion de condiciones Optimas

gue permiten la superacion del estado de indigencia.

En e marco de esta referencia es necesario destacar que en el caso chileno
las veces que se ha legislado en favor del principio del "respeto del derecho
colectivo" ha obedecido a unavoluntad politica. Ejemplo eslaley 17.729,
de 1972 que decretala " comunidad indigenaindivisa." De esta misma
forma también es gjemplo de voluntad politicalaley 4.169 de 1927 y laley

2.568 de 1979 que decretan la "division de las comunidades indigenas”.

Como anteriormente se expone, la existencia de |os mapuches como
minoria étnica ha estado seriamente amenazada cuando los militares han
tenido el control del gobierno. Esta constatacion no solo indica que por
parte de los gobiernos militares ha habido una "mala voluntad politica’
hacia los mapuches. Con los militares en el gobierno cobra actualidad el
problema de laincorporacion o exclusion de los pueblos indigenas en €

marco de Estado de Derecho.

Particular en el caso chileno es el carécter de la gestion de gobierno de los
militares. Las veces que los militares han tomado e control del Estado |0
han hecho con muy claros propdsitos politicos. El caso masilustrativo es la
intervencion militar en 1973. Laintervencion militar de entonces se

fundamenta en laimplementacion de un proyecto politico y econdmico
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inspirado en laideologia ultraliberal. Consecuencia logicade la
implementacion de tales principios conllevala explicita exclusion
constitucional del derecho colectivo, lo que en la practica implica proceder
alaprivatizacion de lastierras de las comunidades indigenas. En el marco
de este procedimiento arbitrario la Unica alternativa que se impone es la

€jecucion de una politica orientada a la asimilacion de los mapuches.

En resumen, en e marco del proceso historico de formacion 'y
consolidacién del Estado Republicano el tratamiento de la " cuestion
indigena" atraviesa por € reconocimiento (o desconocimiento)
constitucional del derecho colectivo. En el caso chileno el tratamiento de
este problema ha estado determinado por unarealidad politico-juridica
inherente ala naturaleza del Estado Republicano. En € contexto de esta
constatacion referencial es posible evidenciar una respuesta de por que €l
Estado chileno halegislado ininterrumpidamente por |a abolicién del

derecho de propiedad colectiva.

Unaidea ampliamente difundida entre la mayor parte de los investigadores
en este campo considera gue laincorporacion de los pueblos indigenas al
Estado de Derecho atraviesa por formalizar €l respeto legal de idioma,
culturay religion™. Este razonamiento define la problemética desde un
punto de vista "integracionista" o cual no deja de ser importante. Por otra
parte, es un hecho que el sistema de propiedad colectiva de latierra carece
de sdlidas garantias juridicas que fundamenten su legitimidad institucional .
Esta situacién no es nueva ni desconocida para el conjunto de los
entendidos en la materia. Paradojalmente no ha sido destacada en el debate.
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CONSECUENCIASDE LA PRIVATIZACION
DE LASRESERVASINDIGENASMAPUCHE
DE CHILE

El proceso de la proletarizacion del campesino (Chayanov 1967; Deere &
de Janvry, 1981; Shanin 1972, Van Schendel 1981), postulado central de la
sociologiarural asume que éste comienza cuando €l campesino es
despojado de sus medios de trabajo. El déficit de disponibilidad de medios
paratrabajar latierra, es el indicador de latendencia ala proletarizacion del
campesinado. De acuerdo con este razonamiento, el campesino seve en la
obligacion de salir atrabajar a otra parte y consecuentemente seinicia el
proceso de pérdidade latierra. Privado el campesino de su medio de

produccién, tan solo le queda vender su fuerza de trabgjo.

Lareservaindigena en tanto realidad politico juridicay en tanto enclave de
resistencia cultural ha devenido en factor neutralizador del proceso de
descampesinizacion.

En su primera condicion lareserva indigena de los indigenas mapuches de
Chile*™ ha evolucionado gradualmente en refugio de la sociedad mapuche,
Superado € trauma de la deportacion y asentamiento forzado en las
reduccion, inicia un largo proceso de adaptacion y aprendizaje de técnicas
agricolas, donde la sociedad mapuche se vio obligada a practicar una nueva

formade vida. Ladindmica central de este proceso de adaptacion esla
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integraci6n combinada de nuevos conocimientos a un modo de vida
tradicional. Asi bajo estas circunstancias la sociedad reduccional mapuche
incorpora nuevas técnicas y formas de produccion, tales como €l arado de

punta de fierro, €l cultivo detrigo, el barbecho, rastrear, arar y sembrar.

En su segunda condicion se produce la transformacion de lareserva
indigena en sistema econdémico comunal. La dindmica central de este
proceso de transicion es asegurar la sobrevivencia de las familias mapuches
residentes en las reservas. La sociedad reduccional mapuche consolida una
actividad agraria gue basicamente no demandan inversion, pero si se
enfrenta ala endémica falencia de tierras fuerza de trabajo y medios de
produccién. Dichafalencia es sustituida gracias a la articulacion combinada
de diversos mecanismos de reciprocidad entre los miembros de la
comunidad asentados en lareserva. Asi en el espacio geografico de la

reservaindigena cobra vitalidad la practica de las tradiciones comunitaria.

El capital cultural heredado de |a sociedad mapuche prereduccional ha
permitido asegurar la reproduccion de la sociedad comunal mapuche. El
comunero mapuche halogrado desarrollar un mecanismo limite de
subsistencia donde ni proletarizacion ni € enriquecimiento son fendmenos

manifiestos.

L a economia comunal

En forma més acentuada que en décadas anteriores; la economia agricola

mapuche es de autosubsistencia. Las parcelas de las reservas indigenas en
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propiedad de las familias mapuches®, espacial y socialmente forman parte

de un complejo sistema de economia comunal.

Lafamiliasigue siendo €l nucleo de la sociedad mapuche. Lafamilia
mapuche se constituye basandose en lamodalidad de "lingjes’, es decir,
originarias de un mismo tronco, descendientes de un mismo ancestro.
Parientes y familias emparentadas entre si son el fundamento de la
estructura del lof o comunidad ancestral mapuche. La adhesion politicao
biol6gica a un determinado lingje ha conformando laidentidad familiar
mapuche. En la préctica se materializa en laidentificacion mediante la

utilizacién de un mismo sufijo en el apellido.

Asi adiferencia de otros pueblos originarios de las Américas, la mayor
parte de |a poblacién mapuche ha conservado su “identidad ancestral”. El
actual apellido paterno o materno en lamayoria de los casos alude € lingje
(o lineafamiliar) originario de la época prerreduccional. De esa manera aun
es posible reconstruir e mapa ancestral mapuche através de la
cuantificacion atodos aquellos individuos que conservan uno o dos

apellidos de origen mapuche.

Laestructura de relaciones familiares y de parentesco, tradicional mente ha
sido fuertemente marcada por las reglas del sistema endogamico-
exogamico mapuche. Lo que refiere a matrimonios entre mapuches de
comunidades diferenciadas, preferenciales o vecinas. Estatendencia se ha
mantenido en el tiempo y es asi que sobre la base de esta tradicional
tendencialafamilia constituye la base de una sociedad donde la cultura
ancestral halogrado conservar un espacio pararecrear su expresion

primordial.
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Laformade vidaimpuesta ala comunidad mapuche en el sistemade
reservaindigena, ha demostrado ser funcional como sistema de distribucién
de recursos econdmicos; Asi como sistema de intercambio y reciprocidad

intracomunal.

El sistema de reservaindigena presupone someter alos miembros de la
comunidad a una situacion de ausencia endémica de |os recursos mas
elemental es. L os recursos productivos mas escasos de |la economia
reduccional mapuche son, latierray lamano de obra. EI comunero
mapuche no tiene acceso al mercado de tierras. El sistemajuridico
reduccional le impide arrendar y comprar tierra. Econdémicamente no esta
en condiciones de contratar mano de obray la mano de obrafamiliar —que
potencial mente puede disponer- es un excedente en disputa entre las
necesidades de la economiafamiliar y las demandas del mercado. Por lo
genera coinciden los periodos de cosecha en las reducciones mapuche con
los de cosecha en haciendas donde la mano de obra familiar puede

encontrar empleo suplementario.

El comunero mapuche carece de |os recursos productivos bési cos; tales
como, semillas, herramientas y fuerza animal. Frente alaimposibilidad
disponer detierray de obtener mano de obray através del mercado, €l
comunero mapuche activa el sistema economico comunal como una fuente
alternativa de obtencion de dichos bienes. El sisterma economico comunal
mapuche articula una variedad de mecanismos de reciprocidad intray extra
comunal entre los que se destaca la medieria (tierra, animales y siembra),
asi como e mingaco (o minga) y vuelta de mano que suplen la escasez de

mano de obra. € sistema de herencia singular y multiple que suple la
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escasez de tierra forman un conjunto de mecanismosy sistemas que

asegura el funcionamiento de una economia de autosubsistencia.

LafiguraN° 2 ilustra el modelo de estructura del sistema de economia
comunal, es decir el esquemaal que se circunscribe nuestro modelo de
analisis en el proposito de explorar el impacto y consecuenciade la

privatizacion de las reservas mapuches,

FiguraN° 2: El sistema de economia comunal

Sistema herenciadetierra
Derecho singular / miltiple

M ecanismo Sistema de Reserva Indigena M ecanismo Reciprocidad
Reciprocidad intra/ extra comunal
intra/ extra comunal Comunidad Mapuche Medieria: tierras, animales,
Vuelta Mano, Minga siembra

N -

Sistema Politico
Juridico

El sistemade reservaindigena en su version juridicarelego alatierraauna
condicion premercantil. Particularmente bajo esta condicion serecreala
nocion comunal sobre uso de latierra; que fundamenta latransferenciay

uso Sin expectativa o calculo econémico.

Lareservaindigena en tanto sistema economico comunal articula un

complgjo sistema de herencias que suple la escasez de tierra. Laherencia
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de derechos de tierras es la primerainstancia que permite ampliar las

superficies de las parcelas mapuches.

Han transcurrido aproximadamente 20 afios desde que juridicamente se
procedio aabolir la* comunidad indigena’”. El presente articulo se
concentraen €l analisis de las consecuencias de la privatizacion de las
reservas indigenas mapuche de Chile. A fin de identificar cambiosy
transformaciones el andlisis considera dos areas especificas; el sistema
econdémico comunal y las consecuencias politicas. La comuna de Puerto
Saavedray afin de especificos|la Comunidad de Ruka Traro, unade las

101 reservas mapuches de esta comuna.

L a medieria mapuche

Lavida en medieria. Mecanismos de reclutamiento social de los mapuche
setitulael libro de Stuchlick, (1976); uno de los primeros autores que
destaco € temay su importancia en la conformacion de la economia
comunal mapuche. Este sistema econdmico basado en un compleo
mecanismo de prestaciones reciprocas es la base del sistema econdmico

comunal de la sociedad mapuche.

Lamedieria como sistema de trabajo se encuentra en toda la sociedad
agricola en diferentes paises de latinoamericana™. Dado su uso
generalizado se estima gque es un sistema de trabajo originalmente usado
por los esparioles. Los mapuches |o adoptaron y racionalmente o adaptaron

al momento de ser deportados en las reservas indigenas. En términos
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generaes € sistema opera sobre la base de la constitucién de una sociedad

0 acuerdo informal por un periodo de tiempo determinado.

Dos personas acuerdan compartir sus recursos parainiciar un ciclo
productivo y repartirse e producto obtenido, en partesiguales. Por |o
general unade las partes pone latierray laotrapone el trabgo. La
medieria como fuente alternativa de obtencion de bienes escasos adquiere
laforma de contrato regulado por latradicion y costumbre local. Cada
region o conglomerado de reservas aplica distintamente sus regimenes de
medieria. Por lo general lamodalidad esta determinada por €l tipo de
producto en que se acuerda hacer medierias. Este punto es crucia para
entender |a peculiaridad de la medieria mapuche; su caracter especifico en

tanto componente del sistema econdmico comunal.

En el contexto rural latinoamericano la medieria es unaforma
complementaria de renta de |a practica mas conocida es terrateniente —
campesino sin tierra. En este caso cuando €l terrateniente comparte las
tierras en medierias |0 hace desde la perspectiva de la l6gica de arriendo
establecida por el mercado. En este caso larenta por hectareadetierra
cedida en medieria suele ser mayor que en el caso de cesion por

arrendamiento en efectivo.

Lafuncion de la medieria en comunidades campesinas homogéneas esta
determinada por el hecho que el valor mercantil de latierraesbgo. Bgo
estas circunstancias la medieria es unarelacion forzaday simétrica. Es
decir quienes establecen el acuerdo son personas iguales con el propdésito
de readecuar sus escasos recursos con €l fin de solventar la satisfaccion de
sus necesidades. En el caso de las comunidades campesinas homogéneas el

gue cede latierraen medieria pierde la mitad del producto al no trabajar su
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tierraen formaindividual. Dado que € calculo de la ganancia queda
supeditado a factores de indole solidarios, como es |la necesidades de

alimentacion de los miembros de las familias.

Lapracticade medieriaen el contexto de la reserva indigena mapuche
obedece alalégica de lafuncion de la medieria en comunidades
campesinas homogéneas. La mayor parte de las medierias que realizan los
comuneros mapuche son con parientes o vecinos de lacomunidad o
comunidades vecinas (Paillalef, 1966; Pinto & Palacios, 1966; Schejtman
1966, Saavedra 1971; Bengoa & Vaenzuela 1983).

Latradicién establece que cuando un comunero se dirige a un pariente que
posee tierras desocupadas, y le solicita establecer medierias, éste no se
puede negar. A condicidn de que € solicitante tenga que demostrar que
dispone de los medios necesarios para concertar €l acuerdo. El aspirante a
mediero debe demostrar tener semillas, medios de trabajo, conocimientos
técnicos y capacidad para desarrollar la produccion. Si existe
disponibilidad de tierras, la medieria debe concretarse. El propietario del
terreno recibirdlamitad del producto, y su Unica ventgja es no trabgjar la

tierra.

En la economia reduccional mapuche complementario al derecho de
herencia multiple de tierras, la medieria de tierras permite la ampliacion de
tierras entre aguellos miembros que disponen de parcelas de menor tamafio.
A diferencia del mecanismo herencia, en este caso es lainiciativa
individual el elemento que regula el balance y acceso alaescasatierra
entre los miembros de la reserva mapuche. La posibilidad de combinar

ambas modalidades de acceso a latierra requieren que la comunidad

36



Calbucura, J. Consecuencias de la privatizacion de las Reservas indigenas mapuche

disponga de un cierto volumen detierras y que continuamente se estén

transfiriendo alas familias con menores recursos.

Lamedieriade animalesy siembra es un gran movimiento con su propia
dinamica en el @mbito reduccional mapuche. En la sociedad mapuche, los
animales, son bienes comerciables, por 1o que los contratos de medierias
con animales son particularmente orientados por la conveniencia del duefo
del animal. La medieria en animales permite ampliar la superficie de
pastoreo por parte de quien tiene mas ganado, y aprovechar mas
rentablemente sus pastos por quien no tiene animales. Quien no tiene
vacunos, por ejemplo recibe una vaquilla o vaca en medias. El compromiso
esde cuidarlay asegurarle talgje, a cambio le pertenecera una cria por cada
dos pariciones. La medieria de siembra permite financiar €l circuito de

siembray produccion.
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DE COMUNIDAD INDIGENA A COMUNIDAD
DE PEQUENOS AGRICULTORES

La comunidad mapuche de Rucatraro esta situada en la Novena Regién del
Paisa 118 km. a Oeste de la ciudad de Temuco, en la comuna de Puerto
Saavedra. La Novena Region, es una de las regiones mas pobres de Chile.
La Region registraun nivel de escolaridad inferior a promedio nacional,
entre 1988 y 1998 €l nivel de escolaridad promedio llega a 8,81 afios por
habitante. A pesar de contar con una tasa de desocupacién® de un 8,9%,
inferior a promedio nacional (9,4%); el nimero de pobres que ostenta la
region es el mas alto del pais. A pesar que en € curso de la Ultima década
este porcentaje haido gradual mente decreciendo, éste no ha disminuido a
niveles adecuados. Asi en el afio 1998 el indice de pobreza promedio del
pais fue de 21,7%. En €l afo 1990 un 45,1% de la poblacion se encontraba
en condiciones de pobreza®. El afio 1992 registra un 40,6%, €l afio 1994
llegar a anotar un 33,5% y en 1996 subi6 a 36,4.

L as condiciones socio econdémicas de |os mapuche residentes en la Novena
Regidn son precarias, de acuerdo con €l estudio de UFRO (1991.)
Aproximadamente una cuarta parte de las Reservas mapuche de esta
Regidn estan constituidas por minifundios familiares de aproximadamente

4 hectareas.
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Puerto Saavedra: una comuna mapuche

Ubicada en la Region de la Araucania se encuentra la comuna de Puerto
Saavedra con una superficie de Superficie de 400,8 Km?2. Los limites
comunales son por €l norte Provincia de Arauco, por €l este Comunas de
Carahue y Nueva Imperial, por € sur el rio Toltény por el oeste el Océano
Pacifico La poblacion del acuerdo al censo de 1992 alcanzala cantidad de
14.432 habitantes con una densidad poblacional de 36,0 hab/Km2. Con una
poblacién urbana de 2.351 habitantesy rural de 12.081 habitantes. La
poblacién, mayoritariamente rural se concentra en 101 reservas mapuche
en la comuna de Puerto Saavedra, en su mayoria ubicadas en torno a el
Lago Budi”’. Indistintamente referimos a la comunidades mapuches de la
Comuna de Puerto Saavedra o como alas del Lago Budi. En ambos casos
hace referencia al mismo caso; es decir las comunidades de la Comunade

Puerto Saavedra son sindnimas de |as que se ubican en torno a Lago Budi.

Gran parte de la superficie de la comuna la conforman serranias con
diferentes grados de pendiente que fluctian entre un 15y un 28 %. Los
suelos son de una baja fertilidad natural producto de la marcada deficiencia
de fosforo y nitrogeno. La capacidad de uso del suelo corresponde a
3.665,42 has. (19,15% del total), caracterizada como secano arable y
15.475,58 has. (80,85% del total) como secano no arable.

Lacalidad de los suel os de la comuna corresponde en casi 65% alas clases
IV'y VI. Lossuelosdeclase | alV se caracterizan por ser arables, mientras
que los de categoriaV a VIl no son arables. Es decir; lamayor parte de los

suelos de la comunay especialmente |os de los comuneros mapuche no son
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naturalmente aptos para el cultivos. Los suelos de clase V, se caracterizan
por ser aptos para el pastoreo. Los suelos de clase VI, por ser muy

susceptibles ala erosién, son apropiados para €l pastoreo y la forestacion.

L a vegetacion predominante en la zona es la pradera natural y arbustiva,
con extensas areas de maleza arbustiva de dificil control; “picapica’ (Ulex

Europaeus).

El 48,6 % (19,478.8 ha) de |a superficie de la comuna se encuentra en

manos de pequefios propietarios, en su mayoria de origen mapuche.

Por |o general los predios de los comuneros mapuche son de pequefio
tamario, mala calidad de suelo y estan ubicados en torno el lago Budi. Por
el contrario los predios de mayor tamario, buena calidad de suelosy
ubicados en el sector oriente de la comuna, en los entornos de las
localidades urbanas de Puerto Saavedray Puerto Dominguez y son de
exclusiva propiedad de chilenos. En referencia a los estos antecedentes es
posible distinguir cuatro tipos de campesinos en la comuna de Puerto
Saavedra.

Comunerosde I nfrasubsistencia. Se ubican en el sector de Costa e Isla
Huapi en su mayoria de origen mapuche. La calidad del suelo de los
predios, se caracteriza por bajafertilidad a consecuenciade laerosiony
sobreexplotacion. El reducido tamafio de |os predios tan solo da basto para
una produccion, gue cubre las necesidades de consumo familiar. El cultivo
principal eslasiembra de papas, trigo, asi como ganaderia menor. El
sistema de produccion ocupa exclusivamente mano de obra familiar. No
disponen de ningln tipo de recurso tecnol 6gico, tan sélo de traccion
animal. El volumen de produccion no es suficiente para reponer la

inversion en los cultivos, ni menos generar un fondo de consumo familiar.
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Es comun que como estrategia de supervivencia, este comunero venda su

fuerza de trabajo en formatemporal.

Comuneros de subsistencia. Se ubican en el sector oriente de la comuna,
de origen mapuche. La calidad del suelo de los predios, se caracteriza por
bajafertilidad a consecuencia de la deforestacion. Al igual que los
anteriores el sistema de produccion se basa en lamano de obrafamiliar, sin
embargo en periodos de siembra o cosecha, recurren al empleo de mano de
obra. En €l trabajo utilizan traccion animal, y los principales cultivos son la
papay €l trigo y la ganaderia mayor y menor. El tamafio de los predios
permite generar un volumen de produccion suficiente para reponer la
inversion de los cultivos y para satisfacer el consumo familiar. Sin

embargo, no genera excedentes.

Campesinosy comuner os excedentarios. Estan ubicados en el sector
oriente de la comuna, donde es significativala presencia de poblacion no
mapuche. El tamarfio de |os predios es suficiente como para orientar una
parte importante ala ganaderia mayor. Los principal es rubros de cultivo
son lapapay las leguminosas de grano. La mejor calidad de suelos, -
denominados trumaos y de vegas-, posibilitan mayor fertilidad. El volumen
de produccion asegura lareposicion de las inversiones, asi aporta al fondo
de consumo familiar y genera excedentes modestos. El sistema de
produccion utiliza el trabajo familiar y temporalmente recurre a mano de

obra externa.

Campesinos productor es especializados. Se ubican en €l sector oriente de
la comuna, en los entornos de las |ocalidades de Puerto Saavedray Puerto
Dominguez. Son |os propietarios de |os predios de mayor tamafio de la

comunay su caracteristica principal es que constituyen un grupo de origen
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no mapuche. Gracias al tamafo de sus predios, asi como lamejor calidad
de sus suel os han adoptado una agricultura diversa, siendo la ganaderia
mayor el principal rubro productivo. Combinado con el cultivo en gran
escala de papas. Este es €l Unico sector que se destaca por su nivel de
especializacion y por laincorporacion de tecnologia. El sistema de
produccién se basa en trabgjo asalariado y temporero. La mayor parte de la
produccion se destina ala venta, que a su vez genera un considerable

excedente.

Ladiversidad de lineas de pobreza sittia a la comuna de Puerto Saavedra en
el primer lugar del ranking de las comunas mas pobres de Chile. De
acuerdo alos antecedentes del censo nacional de 1992 se puede establecer
gue las comunas més pobres del pais se ubican en la Regién de la
Araucaniay |o mas sorprendente es que se constata una directa relacion
entre la condicion étnica, en este caso, mapuche y nivel de deprivacion.
Esta peculiar situacion es méas o menos similar a conjunto de la poblacion

indigena de Chile®.

En el afo de 1979, a seis afos de haber asumido la dictadura militar se
decreta la abolicion del status de excepcion juridica gue gozan las reservas
indigenas. Se decreta la abolicién de la propiedad colectiva de lastierras
mapuchey su transformacion en propiedad privada. Ladivision de las
comunidades se lleva a efecto en gran parte de la Araucaniay la zona del
Budi no es una excepcidn. De las aproximadamente cien reservas mapuche
existentes en la zona, cuatro® optan por mantener su condicion de
propiedad colectiva. El cien por ciento de los miembros de estas reserva se

opusieron aladivisiéon de sustierras.
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De acuerdo alos antecedentes estadisticos un 70% del total de los
habitantes declara profesar lareligion Catdlicay un 24.4% declara ser
miembro de Iglesia Evangélica. Generalmente en este tipo de encuestas no
se considera la existencia de lareligion mapuche, por el hecho que
oficialmente no se acepta su culto y préctica. Unareminiscencia cultural
racista heredada del colonialismo que aun sigue presente en todos |os
Estados republicanos de L atinoamérica. Sin embargo otros antecedentes
refieren gque en €l caso de la poblacion mapuche del Budi; un 23.2% de los
hogares del la region declaran participan activay regularmente en
diferentes eventos o manifestaciones culturales mapuche. Se mantienen
vigentes | as practicas de ceremonias tradicionales propias de la cultura tales
como el Nguillatun, We xipanta, Palin, Machitan, LIellipan y velorios
tradicionales. El Nguillatin es la ceremonia con méas convocatoria masiva.
En lamayor parte de las comunidades mapuche de la comuna se verificala
existencia de las autoridades tradicionales; el lonko y la machis (chaman).
se mantiene el respeto por la conservacion de los espaciosy sitios

ceremoniales.
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LareservaindigenaRucaTraro

La denominacion Ruca Traro
corresponde con la peninsula
ubicadaen el Lago Budi en la
comuna de Puerto Saavedra;
distantea 117 Km delaciudad
de Temuco y a14 Km del
pueblo Puerto Saavedra. En

dicha peninsula se ubican dos conglomerados pobl acional es denominados

por actas oficiales reservas indigenas. El acta oficial que certificala
existencialegal de lareservaindigena se denomina, Titulo de Merced. De
acuerdo con este documento, lareservaindigena Bartolo Queupan fue
oficialmente inscrita50 en la ciudad de Temuco, € 24 de Noviembre de
1909; ese dia se presento ante la Comision de Titulos de Merced e
Indigenas el lonko (jefe politico de la comunidad prereduccional) Bartolo
Queupan solicitando la adjudicacion de un Titulo de Merced por el terreno
donde los sorprendi6 €l dltimo afio agricola; en el lugar denominado ” Ruca
Traro” situado en ladivision politico jurisdiccional, Departamento

Imperial.

Dos meses antes, el 29 de septiembre del mismo afio se habia presentado
ante la Comision de Titulos de Merced a Indigenas € lonko Juan Aillapan
para oficializar la adjudicacion de un Titulo de Merced en el mismo lugar;

Ruca Traro.
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El Titulo de Merced estipula que a lonko Bartolo Queupan se le adjudica
la posesion colectiva de 360 hectareas, donde se encuentran establecidas 4
familias compuestas. En el acta se estipula que cuatro jefes de familiatiene
dos esposas. Se especifica que lareserva es constituida por un total de
cuarentay tres personas entre adultos y nifios. En similares condiciones se
crea oficialmente lareservaindigena Juan Aillapan. Se estipulaen €l titulo
de Merced que tres familias de un total de veintiséls personas, son
asentadas en un territorio de 131 hectareas. Dos de los tres jefes de familia

declaran estar casados con dos esposas.

En forma estimativa cada una de las tres familias asentadas en lareserva
indigena Juan Aillapan pasa a disponer de una extension de 43,6 hectéreas.
Por su parte cada familia de la reserva indigena Bartolo Queupan pasa a
disponer de 60 hectéreas. A pesar de no contar con antecedentes
suponemos que es muy probable que la division entre las familias haya sido
proporcional a tamario de las familias. Considerando |a reducida cantidad
de asentados hace pensar que se distribuian holgadamente en el espacio

geografico asignado.

Setentay cuatro afios mas tarde, el afio 1983 el abogado de origen indigena
Juan Neculméan Huenuman, en representacion de los indigenas de lareserva
Bartolo Queupan solicitaa Juzgado de Letras de la ciudad de Carahue la
divisiéon de lareserva en parcelas privadas. En el documento se especifica
gue se solicitaladivision de 256 hectareas en 46 parcelas. Sorprendente de
constatar es que se solicitaladivision de un territorio ciento cuatro
hectareas mas pequefio que el asignado originalmente. Se solicitala
adjudicacion de 46 parcelas o que equivale a un promedio por solicitante

de 5,5 hectéreas.

45



Calbucura, J. Consecuencias de la privatizacion de las Reservas indigenas mapuche

Un afio mas tarde, € mismo abogado presenta ante el Juzgado de Letras de
Carahue la solicitud de division de lareserva indigena Juan Aillapan. Se

solicitala adjudicacién de 21 parcelas de una cantidad de 213 hectéreas.

Ruca Traro comprende un é&rea de hectéreas 369,88 territorio dividido en
65 parcelas, de las cuales 58 estan habitadas. Siete parcelas se encuentran
abandonadas o0 semi-abandonadas, suman la cantidad de 30,7 hectareas sin
uso. La cantidad de 83 hogares en parcelas cuyo tamaiio promedio acanza
la cantidad de 5,36 hectareas. El promedio de hogares por parcelallegaa
1,43. Siendo el promedio de personas por familiade 5,73y &l promedio de

personas por hogar 3,59.

En relacion con € resto de las reservas indigenas del Lago Budi; Ruca
Traro se sitllaen € primer lugar de las reservas con alta densidad

poblacional.

Ruca Traro se encuentra compuesta de 67 familias, su totalidad familias de
carécter nuclear. En este espacio geogréafico también se encuentrala
Escuela Particular N° 219, que cuenta con una matricula de 108 alumnos; la
escuel a cuenta con cinco profesores (no mapuches), un asistente del

programa Jardin Infantil y un equipo de nueve auxiliares.

Dos iglesias evangélicas; el Templo Centro Biblicoy € Templo de la

M etodista Pentecostal de Chile disponen de locales. EI Comité de Pequefios
Agricultoresy la Junta Vecina Ruca Traro son las organizaciones que
agrupan ala poblacion del sector. Las mujeres por su parte, bajo €
patrocinio del personal de la escuela se organizan en talleres de textileria.
Losjefes politicos tradicionales, €l lonko existen en ambos lof. En Bartolo
Queupén existe € ngefigpin -Coordinador Maestro de ceremonia de las

actividades religiosas, tales como el nguillatin (rogativas)- del Rewe
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(delimitacion espacial de caracter ceremonial) Ruca Traro que abarca
cuatro lof (localidades): Kawemu, Kollileufii, Deume, y Pellaz.
Regularmente se realizan ceremonias religiosas mapuche; el nguillatin
(rogativa), eluwiin (matrimonio), palin (similar a hockey). Lalengua

mapuche, el mapunzugun, mayoritariamente es hablada por |os adultos.

La actividad econdémica de |os duefios de | os predios es basicamente de
subsistenciay en su mayor parte los parceleros son Comuneros de
Infrasubsistencia. La calidad del suelo del sector esde |V clase, de baja
fertilidad erosionaday sobre explotada. El reducido tamario de las parcelas
tan solo da basto para una produccion, que cubre las necesidades de
consumo familiar. El cultivo principal eslasiembrade papas, trigoy
ganaderia menor. El sistema de produccion ocupa exclusivamente mano de
obrafamiliar. No disponen de ningun tipo de recurso tecnol 6gico, tan solo

de traccion animal.

Antecedentes socioecondmicos de las reducciones

mapuches

En general la sociedad rural mapuche llama la atencion por su
homogeneidad. A pesar de ser un pueblo disgregado en reservas, en
situaciones geograficas muy diferentesy sin comunicaciones entre ellas se
destaca la escasa diversidad. Tales caracteristicas se expresan en
similitudes en el uso de similar tecnologia agraria, técnicas del hilado y
tejido, manegjo de los animales, celebracion de fiestas, costumbres, dieta

alimenticiay tipo de vivienda.
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L a sociedad mapuche vive en el limite de la subsistencia material; es pobre,
dispone de pocos bienes materiales, la calidad de sus viviendas, su
vestuario y alimentacion es precaria. La sociedad mapuche es bgjo estas

condiciones forzada a librar una continua lucha por subsistir.

Laparcela

El paisgje de las reservas mapuches es homogéneo. Son areas con pocos
arboles y bosques, las tierras erosionadas donde crece débilmente el pasto
comun. Las casas, € patio, € huerto y los arboles frutales, forman €l
espacio central de las parcelas. En el espacio adyacente se ubican los
potreros demarcados de acuerdo a los cultivos. No hay cercos que separe
un cultivo de otro. Tampoco es usual que alambradas separen una parcela
de otra; por lo general se utilizala malezallamada pica pica para separar
los limites de cada propiedad. Las tierras de cultivo van rotando de afio en
ano; en trigo y pastos para descansar el suelo. Una pequefia chacraen las
partes planas del terreno, provee de papas, arvejasy porotos; cultivados en

conjunto.

El paisgje de lazona de reservas mapuches, eslaausion del deterioroy la
superexplotacion ha que ha sido sometido el medio y €l suelo, en laintensa

lucha por producir un minimo sustento paralas familias.

Por |o general en las reservas indigenas mapuches cada familia habitaen su
parcela, que trabgjay usufructla privadamente. Las viviendas mapuches se
encuentran dispersas en las reservas. Esta modalidad de emplazamiento
residencial no ha variado mucho desde €l tiempo de la sociedad

prereduccional.
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Lavivienda

Por |o general, las familias poseen una casa de madera con techo de zinc
donde se suele tener un pequefio comedor con mesay sillas, en cuarto
contiguo se ubica el dormitorio. En otra vivienda contigua se encuentrala
cocing; lugar donde transcurre la vida familiar. La cocina en algunos casos
con un fogén encendido en €l suelo, con sillas de paja, una mesa para
comer y una camade vellones de ovejas. Desde las vigas del techo cuelgan

cebollas, giesy en los confines de la habitacion se guardan |os aperos de

labranzay herramientas.

Junto a estas dos
construcciones principales
suele haber pequenias bodegas
para conservar granosy
semillas. Una cuarta
construccion suele ser un

cobertizo que cumple las

funciones de establo cerrado
paralos animales vacunosy caballos. Un cerco cobijaalas ovejasy cerdos.
Al lado del grupo de casas, se encuentra el huerto de manzanas o huerto
con frutales diversos y un espacio cerrado para el cultivo de hortalizas. Es
un terreno cercado para que no entren animalesy aves a lugar donde la

mujer usualmente cultiva verduras, hortalizas. En el patio delacasa, se
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crian las aves de corral, las que por lo general son guardadas en la noche en

un Cerco o recinto cerrado.

Cambiar la situacion habitacional y la vivienda de |as reducciones
mapuches ha sido uno los objetivos emprendido por diferentes programas
de asistencia social alo largo de muchos afios. En la década del 50, se
entregaron casas subvencionadas por el Estado con un disefio
supuestamente adaptado a | as tradiciones mapuches. Posteriormente
durante |la Reforma Agrariallevada a cabo en |la década del 60, también se
hizo entrega de viviendas subvencionadas por el Estado. Durante la década
del 80, se continuo con esta politica de asistencia social y es asi que aln
hoy dia se siguen entregando casas con paredes de maderay techo de zinc.
Esta es una de las razones por la cual laruca o vivienda tradicional
mapuche ha ido sistematicamente desapareciendo del paisaje reduccional
mapuche. La vivienda subvencionada ha influido directamente en el disefio
del tipo de vivienda que construyen los mapuches en sus parcelas, sin
embargo la construccion de la vivienda sigue siendo producto del esfuerzo

gue emprenden |os comuneros.

L os cultivos

Laeconomia agricola de | as reservas mapuches posee una estructura de
cultivos orientada por la subsistencia; "se siembra de todo un poco”. El tipo
y variedad de los cultivos esta orientados por las necesidades de
alimentacion de lafamiliay en segundo lugar orientado al mercado. La

tecnologia aplicada en los cultivos es tradicional y 1os rendimientos muy
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bajos. En lafiguraN° 2, es posible de apreciar la estructura del uso de la

tierrade las parcelas del Lago Budi.

FiguraN° 3.

Cultivo

Pastoreo

Turismo

Arriendo

Otros

FiguraN° 3

Lago Budi uso principal delatierradelas parcelas

92,48

]4,25

0,17
0,08

1,26
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Fuente: Adaptado de catastro de Departamento de Evaluacion Social del
Ministerio de Planificacién y Cooperacion y Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena Serplac, I X Regién, Municipalidad de Puerto
Saavedra, Municipalidad Teodoro Schmidt.

EnlaFiguraN° 3 se destacala preponderancia de un solo tipo de cultivo

sin embargo hay que considerar que |los datos relevan |os antecedentes

sobre € cultivo principal. Sin embargo es posible de destacar que los usos

principales asignados a latierra representado en el cuadro ilustran que la

tierrade las parcelas del Lago Budi se destina principal mente a cultivos.

Aparte de la actividad de pastoreo, €l resto de usos en relacion con los

cultivos se muestra como no significativos. En el caso de la comunidad de

Ruca Traro e conjunto de las parcelas utiliza latierra exclusivamente para

el cultivo.
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Lasiguiente figura N° 4 ilustra gue tipos de cultivos son |os caracteristicos

de la zona de reservas mapuches del Lago Budi, de la Comuna de Puerto

Saavedra

FiguraN° 4

Lago Budi Cultivos principales en las par celas

Papas

Trigo
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Forraje
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0,09
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]2,81
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Fuente: Adaptado de catastro de Departamento de Evaluacion Social del
Ministerio de Planificacién y Cooperacion y Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena Serplac, I X Region, Municipalidad de Puerto
Saavedra, Municipalidad Teodoro Schmidit.

De a acuerdo con |os antecedentes que se exponen en laFigura N° 4, del

total rubro de cultivos principales, es el de papas el que se dacas en forma

exclusiva. El cultivo del trigo es escaso con relacion al de papasy las

hortalizas y otro tipo de cultivos ocupan lugares irrelevantes. En Ruca

Traro lamayoria absoluta se dedica a cultivo de papas, tan solo un caso

combina con e cultivo de trigo y hortaliza.

Lareglaconsiste en concentrar lastierras en siembras de papasy pastos

naturales, y destinar pequefios retazos para todos los cultivos. La economia

reduccional impone sembrar de todo un poco para cubrir la alimentacion
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familiar, de estaforma el comunero se asegura una provision basica de

productos agricolas que consumira directamente.

En €l caso del consumo de los comuneros del Lago Budi, en primer lugar
figuraladieta de papas. En este caso la papa constituye claramente un
cultivo de subsistencia parala familia mapuche; tal como |os antecedentes
lo indican, précticamente todas las familias de las reservas del Lago Budi la

siembran.

Ladieta de los hogares mapuches consiste en pan y tortillas de harina de
trigo; harinatostada (también de trigo), y diversas formas de frituras de
harina. Al mediodia se acostumbra a comer una sopa de papas, porotos,
arvejasy otras legumbres. La dieta se complementa con unatazadetéy €
mate; de vez en cuando huevo; ocasionalmente incluye algo de carne o
pescado. Por lo general las aves y cerdos se consumen solamente paralas
fiestas. La produccion de hortalizas tiene la particularidad adicional de
servir parala obtencién de pequefios montos de dinero ("sencillo"),

ademas, de complementar la dieta familiar.

Pequefias partidas de gjos, cebollas, gjies, cilantro, pergjil, permiten
financiar gastos menores como por g emplo vigiesa Temuco. La
produccién de manzanas, por su parte, se destinaala fabricacion de chicha,
gue se vende al interior de las comunidadesy es utilizada parael consumo
y lasfiestas. En algunos casos existen comuneros que disponen de prensas
y molinos, quienes compran manzanas en |os alrededores y en menor
escala se especializan en esa produccion. Las papas, € trigo y las diversas
hortalizas que corresponden a la alimentacion basica, se comercializan muy

parcialmente.
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Las aves de corral, cerdos, bueyes, vacasy ovejas son los animales de
mayor presencia en los hogares del Lago Budi. El 71% de los hogares
poseen aves de corral, teniendo en promedio 10 de ellos. El 47% de los
hogares disponen de cerdos, € 45% de ellos tienen bueyesy el 34% tienen
vacas. El promedio por hogar es de 6.2 ovejas, 3 cerdos, 2.2 bueyesy 2.5

vacas.

L os comuneros mapuches del Lago Budi, adiferencia de lo que sucede en
otras comarcas indigenas de L atinoamérica no disponen de tradicion de
ferias 0 mercados indigenas al estilo de laregion andina. La ausencia del
mercado fisico sittia alos comuneros mapuches en una situacion anémala e
inusual. Tradicionamente la existenciafisicadel mercado o feriaactivay
favorece la gestacion de redes de relaciones sociales. Consecuentemente,
como consecuencia de la ausencia del mercado o feria, la sociedad
reduccional mapuche contemporanea sigue siendo atomizaday

fragmentada social, politicay culturamente.

Por otra parte hay que considerar que &l pequefio volumen de productos
comercializables no avalalaexistenciay surgimiento de un mercado o
feria. El circuito de comercializacion de los productos mapuches esta en
manos de los intermediarios quienes van alas comunidades a comprar o los
comuneros. Esta practica es tan antigua como la existencia de las reservas.
El intermediario es el ultimo resabio del sistema de explotacion de los
comuneros mapuches; el intermediario es uno de |os tantas piezas de un

mecanismo de abuso e imposicion de la sociedad dominante.
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Losanimalesdetrabajo

En las parcelas mapuches del Lago Budi tan solo un infimo nimeros de
hogares disponen de tractor (2,3%) y es muy posible que |os propietarios
no sean comuneros mapuches. Tan solo € 50,6 dispone de arado. En Ruca
Traro nadie dispone de tractor, sin embargo la gran mayoria de los

comuneros dispone de arado.

En su mayoria, las faenas agricolas en las reservas se hacen con animales.
El animal de trabajo por excelenciaes el buey. Selo utiliza en yuntas (par)
y Sirven paraarar, rastrear, tirar todo tipo de pesos. Como animal detiro
paralacarreta, que es el principal medio de locomocion del mapuche.
Contar con una yunta de bueyes o un caballo es esencial paraun comunero
mapuche™. Quien no posee estos medios de trabajo tiene serias dificultades
paratrabajar su parcela, se ve obligado aentrar en medierias, a buscar que

algun pariente le facilite bueyes para arar.

En el caso de los hogares de los comuneros del Lago Budi la situacion es
aun mas dramatica que la que experimenta el comunero mapuche
promedio. Latenencia de animales por hogares, tan solo € 45% de los
hogares dispone de bueyesy el 14% tiene caballos. La concentracion de
bueyes es muy escasa; 2,2 por hogar y 1,3 caballos. El patrén tradicional de
la economiareduccional del Lago Budi es no disponer de medios

adecuados de trabgjo para | as |abores de cultivo y locomocion.

L os animales mayores vacunos, ovejunos constituyen una parte sumamente
importante de la economia mapuche. Son €l "capital" y fuente de dinero

tanto para el sostenimiento de lafamilia como para hacer frente a
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contingencias. En los casos que se procede ala venta de animales, € precio
se establece sobre la base de larelacion; diferencia entre el animal vendido
y €l animal que se compra parareponerlo. Menos de lamitad de los
hogares de | as reservas mapuches del Lago Budi son propietarios de
animales mayores vacunos y ovejunos. Lo cual confirmael nivel de
pobreza de los comuneros de esa regién. El tamarfio promedio de las
parcelas de esta zona de reservas es pequefio y por o tanto no disponen de

espacio para el talgje de este tipo de animales.

Ladisponibilidad de vacunosy ovejunos por hogar es baja, tan sélo un
20% de los hogares concentra rebafios de mas de 6 animales (en este caso
ovejas). Por otra parte el rebafio total de animales vacunos se encuentra
disperso, predominando las familias que cuentan entre dos y cuatro

Vacunos.

A diferencia de los vacunos, la carencia de ovejas no es un signo claro de
pobreza. Las ovejasy corderos poseen una orientacion mercantil
combinada con autoconsumo a su vez que es mas facil disponer de pastos
paracriar estos animales que los vacunos. El ganado es el producto que

rinde dinero y por lo tanto la produccién esta orientada a mercado.

En lalengua mapuche la palabra kullin significa indistintamente animal y
dinero. Este concepto ilustrala asociacion que establece el comunero entre
dineroy animal. Los salarios y subsidios vienen a ser latercera fuente de
ingresos; dado su caracter ocasional eirregular es unaforma

complementaria de ingreso.
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L osingresos de los comuner os mapuches

L os ingresos de los comuneros mapuches provienen del trabajo predial y
representan mas del 80% del ingreso total de las familias. El socidlogo
Saavedra en 1971 constataba que "L a fuente de ingresos mas importante
del pequerio productor mapuche la constituye la produccién de su unidad
econdmica’, es decir su parcela. Treinta afios después de larealizacion de

este estudio, nuestros datos indican que esta situacion no ha variado.

L as necesidades de las familias de los comuneros mapuches a cubrir son
todos aguell os productos que no esta en condiciones de auto producir; por
gjemplo laazlcar, yerba, vestuario e implementos agricolas. Situacion
frente ala cual destina, parte de su produccién para proceder al trueque o
compra. Las necesidades de |a familia son satisfechas por medio de una
produccion de doble natural eza; la produccion agricolay pecuaria. Los
productos agricolas se destinan a autoconsumo familiar; se trata de los
productos que conforman la base de la alimentacién como € trigo, papasy
porotos. Mientras que la produccion pecuaria se destina principamente ala
venta. La estrategia de solventar las necesidades del comunero mapuche
consiste en asegurar una provision basica de productos agricolas que
guarda para el consumo anual delafamilia, y asegurar un ingreso de dinero

através de laventa de sus animales.

L os antecedentes estadisticos |ocal es comprenden la poblacién de la
Comuna de Puerta Saavedra distribuido en diferentes sectores™
geograficos. Se consideran 10s ingresos anuales por concepto de trabajo y/o

venta de productos. De acuerdo a esta estimacion el ingreso promedio para
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la comuna es de $49.429 pesos chilenos. El promedio de ingreso de la
localidad de Ruca Traro estabajo €l nivel promedio™ de lacomuna ($
30.993), lo que destaca a esta localidad como una de las mas pobres entre

los pobres en la Comuna de Puerto Saavedra.

Los ingresos adicionales por concepto de jubilacion, pensiones u otras
subsidios sociales se encuentran escasamente presentes en la Comuna; el
96.40% de los mayores de 12 afios, no reciben ningun tipo de subsidio
estatal. SO0 un 2% recibe jubilacion; € 0.8% de la poblacion recibe
pension de invalidez y un porcentaje todavia menor recibe pension de
viudez, 0.6%. Los antecedentes claramente indican que la mayoriade la
poblacién de la Comuna de Puerto Saavedra, el 72.80% de la poblacion
mayor de 12 afios no se beneficia con ninguin tipo de subsidio socia. Tan
solo un 14.80% recibe el subsidio familiar (SUF) y solo un 12% reciben
PASIS.

L os antecedentes permiten constatar que la gran mayoria de la poblacion de
la Comuna (92.80%) no dispone de ningln sistema previsional. Un
reducido grupo 8.20% de la poblacién cuenta con prevision social.
Sorprendente de comprobar gque tan sélo un 1% dispone de seguro social,

por lo demés el sistema previsional mas accesible paralos pobres de Chile.

58



Calbucura, J. Consecuencias de la privatizacion de las Reservas indigenas mapuche

Lasfamilias: el enve ecimiento de la poblacion

mapucherural.

La edad promedio de la poblacién de las reservas del &readel Lago Budi>*
es 30.3 anos. No existiendo substanciales diferencias en €l caso de las
mujeres 30.5. y hombres 30.07. El promedio del Budi coincide con la
tendenciaa enveecimiento de la poblacion rural registrado en la década
del 80. Sin embargo, en el caso de las reservas del Budi, se puede apreciar
una fuerte presencia de poblacion joven. El porcentaje de los menores de
20 anos alcanza el 44, 5 % y se observa que en el tramo 21 - 40 afnos, se

concentra el 25,0% de la poblacion de la localidad.

En el caso de Ruca Traro el promedio edad de la poblacion total alcanza

23,8 anosy el promedio de edad de los jefes de hogar es de 55,3 afios.

Lacomposicion de las familias, -considerando |a distribucion de parentesco
en los hogares- muestran que la familia extensa es comun en las reservas
del Budi. La alta representacion de nietosy otros familiares al interior de
las reservas permite confirmar la permanencia de este modelo de familia
tradicional. En términos de linea de parentesco un 24.1% son jefes de

hogar, 44.4% hijos, 8.2% nietosy 2.3°% otros familiares.

En Ruca Traro de una poblacién total de 298 el porcentaje™ de nifios® llega
aun 41,9 %; €l porcentgje de nietos’” esde 26, 0 % y €l porcentaje otros
familiares o “allegados’ son 6,7%. Los datos permiten confirmar la
presenciade lafamilia extendida, en este caso se verifica un acentuada
presenciade “otros familiares’ y particularmente una significativa

presencia de “nietos’. La alta presencia de nietos en las reservas mapuches
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revelala emergencia de un nuevo fendbmeno destacado por Bengoa (1996)
gue constataba que | os nietos representan alrededor del 12 % del conjunto
de la poblacién de las reservas de su estudio. El alto porcentaje de nietos
ilustraba el caracter y dinamicade los vinculos de los emigrantes con su
lugar de origen. Los padres emigrantes mientras trabgjan envian a sus nifios
alacasa de los abuel os favoreciendo asi su socializan en la cultura
mapuche; |o que evidencia un fendmeno de reproduccion cultural e

identitario.®®

L a educacion

En el a@readelas reservas mapuche del Budi el porcentaje de comuneros
analfabetos y semialfabetos™ llega al 42,39 %. El promedio de educacion
por jefe de hogar en Ruca Traro es de 1,46 cursos rendidos de la Educacion
Basica. Tan solo un jefe de hogar tiene educacion mediay otros trece son
analfabetos.

El analfabetismo manifiesto en la sociedad reduccional desde |a perspectiva
institucional chilena®, hajustificado €l argumento del "atraso cultural” que
asu vez explicael subdesarrollo de las reservas o comunidades mapuches.
Desde la perspectiva; intelectual indigenista, este fendmeno ha devenido en
el fundamento de expresion de "resistencia cultural"® forzada. La cual
destaca que indirectamente el analfabetismo de los jefes de hogar mapuche
ha mantenido vivo € sistema cultural &grafo, la oralidad como medio de
transmision del saber, conocimiento, experienciasy de las tradiciones®

mapuches.
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La migracion: expulsion del excedente demogr &fico

En general la migracion mapuche se estructura en tres grupos bien
definidos; aguellos que residen €l los centros urbanos cercanos ala
comunidad; grandes centros urbanos (Santiago de Chile) y extranjero
(Argentina). El flujo mayor corresponde a aquellos que se establecen en la
capital, Santiago. Se ha establecido® que latasa anual de expulsién de
poblacion corresponde alrededor del 10 % de los residentes en las reservas
e involucra principalmente al segmento de poblacion en edad 15 - 25 afios.
La proporcion de hijos hombres que siguen residiendo en las reservas
alcanza a un 40 %, mientras que las mujeres sdlo un 25 %. El grueso del
flujo migratorio lo constituyen mujeres; alrededor del 70 %. Obligadas a
buscar trabajo en |as ciudades; generalmente terminan como empleadas
domésticas en los hogares de la clase media. La migracion femenina se
produce entre los 18 y 28 afios. Del total de mujeres alrededor del 50 %
regresa a establecerse en lareserva de origen. Alrededor del 50 % de los

migrantes se casan con mapuches.

Directa consecuencia de la escasez de tierra es que las comunidades se ven
en lanecesidad de expulsar el exceso de poblacion, -por generalidad- joven
y en particular femenina. Desde la ocupacion militar del territorio mapuche
esta es una practica acostumbrada en e conjunto del territorio de las
reservas mapuche. En el siguiente cuadro se puede apreciar €l efecto de la

migracion forzada de |a poblacion.
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Figura N°5: Poblacién mapuche en reducciones mapuchesdelalX
Region
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EnlafiguraN° 5 se puede apreciar que en el curso de los ultimos noventa
anos se ha mantenido inalterado el crecimiento de la poblacion de las
reducciones mapuche. Por generalidad se asocia € flujo migratorio de los
jovenes mapuche al fendmeno de asimilacién, ala perdida de laidentidad.
L os antecedentes que se exponen el cuadro, mas bien sustentan |o
expresado en relacién alamigracion como un componente en la estrategia

de “subsistencia’ de las reducciones mapuche.

Migracion en las reservas mapuches del Lago Budi

En las reservas mapuches del Lago Budi, en 1999 se verificaba que en los
altimos doce meses un equivalente al 8.2% de la poblacion total de lazona

ha emigrado de su sector con laintencién de radicarse en otro lugar64.
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De acuerdo con nuestros datos en las reservas mapuches del Lago Budi son
los hijos los que principalmente abandonan las reserva, 1o cual coincide con
latendencia general de migraciéon. La mayor parte de ellos al tramo de edad

de 12 a 24 anos siendo la mayoria solteros.

L as razones gque aducen |os migrantes para establecerse fuerade lareserva
son diversas y variadas: matrimonio, estudios, problemas familiaresy
trabgo. Un flujo importante de la migracion que involucra principalmente a
la poblacion femenina es la categoria “ matrimonio” y “trabajo empleada
domestica’, en conjunto comprende un porcentgje de 18 %. En el caso del
Budi, larazon de migracion por motivo de seguir estudios con un
porcentaje de un 11% es nueva. Este fendmeno no ha sido destacado en

estudios anteriores.

Del conjunto, alrededor de la mitad de |as personas han emigrado haciala

ciudad de Santiago, y en segundo lugar se establecen dentro de laregion.

L a poblacion migrante dela Comunidad Ruca Traro

El porcentgje estimativo de emigrantes en el curso de las ultimas décadas
abarca aproximadamente €l 21,98 del total de la poblacion actual de Ruca
Traro. Esta cifra es estimativa en la medida que se fundamenta en un rapido
sondeo entre los comuneros. A pesar de ser una cifra aproximativa, aporta

antecedentes que permiten apreciar algunos detalles especificos.

Son los hombres que han emigrado en mayor cantidad; el porcentaje de

mujeres 44, 04 %y de hombres 55,95 %. El destino de lamigracion de
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Ruca Traro en absoluta mayoria es la capital, Santiago, 80,95 %, en
segundo lugar se ubican las ciudades de Temuco, Concepcion y Puerto
Saavedra. En concordancia con el patrén genera de migracion mapuche,

un tercer grupo se ha establecido en el extranjero; Argentinay Brasil.

Dos antecedentes complementarios permiten apreciar la migracion de Ruca
Traro desde otra perspectiva. De acuerdo alareconstruccion de los

comuneros es posible reconstruir e afo de abandono de lareserva.

Considerando €l valor relativo de los datos; sin embargo es posible percibir
unatendencia en |os antecedentes. En la década de los 80 se produce un
inusitado aumento de la cantidad de comuneros que abandona la reserva.
Es en esa época en que se produce la division de la reserva en propiedad

privada.

Latendencia general deinsercion laboral de la migracion mapuche. Un
motivo de migracion en el caso de las mujeres es el matrimonio, -en este
caso bajo la denominacion "duefia de casa'-. El otro grupo de mujeres
emigra con el propésito de emplearse como personal de servicio doméstico.
Lainsercion laboral de los hombres no es mejor que las mujeres; al igual
gue las mujeres pasan aformar e contingente de mano de obrasin
calificacion. En este caso se verifica una tendencia ya destacada en
anteriores oportunidades, €l grueso de |os mapuches se emplean como
obreros de laen la construccion y en un areayatipica de empleo de los

mapuches inmigrantes en las grandes urbes; panadero.
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La Comunidad Mapuche. Sistema herencia detierra
derecho singular / multiple. La herencia de derechos de

tierra

L a base de |a sociedad mapuche es lafamilia, consecuentemente cada
miembro de lareserva, detenta el derecho de herencia por varios origenes
distintos. En tanto miembro familiar, e comunero, puede exigir tierras en
la comunidad de la madre, del padre, como en lareduccion de la esposa. El
caso mas tipico de herenciaesla patrilineal y patrilocal. De acuerdo con
antecedentes de anteriores estudios (Berglund (1977), Faron (1969),
Palacios & Pinto (1964), Saavedra, (1971), Stuchlik, (1970; 19714, b, c;
1974), Vidal (1992)), los comuneros mapuches se establecen en las tierras
heredadas del padre del jefe del hogar, y en segundo lugar en lastierras
heredadas de |la madre. Menos comun es establecerse en lastierras de la
comunidad de la esposa. El hecho que una familia disponga de suficiente
tierraen su comunidad de residencia, lainhabilita como potencial

demandante de su derecho de herencia en otra comunidad.

Es decir el derecho de herencia multiple de tierras beneficiaalas familias
mas pobres y con menos recursos de tierra en su comunidad de residencia.
En términos précticos consiste en que |os parientes aportan con una

cantidad de tierras para formar una dotacion de sobrevivenciaalafamilia
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Sistema Politico Juridico: El régimen de propiedad en

la Comuna de Puerto Saavedra

De acuerdo alalegislacion la denominacion juridica  posesion efectiva’
acredita la posesion privada. Nuestrarevision del Registro de Propiedad de
la Comuna de Puerto Saavedra nos revel 6 que la posesion legal delatierra

en el sector rural se distribuye de la siguiente forma.

Tabla 2: Comuna de Puerto Saavedra: Situacién legal de propiedad

N: 2.454
Tipo detenencia
Rural

Propietario con Titulo de Dominio 1427
Propietario compartido por herenciasin legalizar 416
Propietario individual por herenciasin legalizar 193
Cedido 177
Derecho real de uso 65
Cuidador 50
Ocupante 48
Allegado 33
Otro 33
Arrendatario 12

Fuente: Registro de Propiedades de la Comuna de Puerto Saavedra, Municipalidad
de Puerto Saavedra.

L os antecedentes del registro involucran atodos las propiedades rurales, es
decir, tanto de origen mapuche y no mapuche. En el cuadro se puede
observar gue un poco més que la mitad, 58,14% figuran como de
propietarios de sustierras. Considerando la distribucién étnicade la
Comuna (mayoria mapuche) es posible deducir que |os no mapuches son

los que mayoritariamente cuentan con su situacion legal al dia. Dada las
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condiciones histéricas y politicas de la zona; es posible de deducir que la
residencia de los colonos es avalada por su legitimidad juridica como
propietario legal. Desde esa perspectiva es posible de estimar que la
cantidad de comuneros mapuches acreditados como propietarios juridicos
de sus parcelas no llegue a cincuenta por ciento. También es posible de
afirmar que el conjunto del 41.86% acreditados como aguellos que aln no
han legalizado su situacion de propiedad sean en su mayoria comuneros de

origen mapuche.

Basandose en este antecedente se puede afirmar que en la comuna de
Puerto Saavedra €l efecto de la aplicacion del Decreto Ley tendiente a
regularizar asignacion en propiedad privada de | as reservas mapuches no ha

generado el efecto esperado.

Derecho de herencia multiple detierras: herenciaen

otra comunidad, Comuna Puerto Saavedra

Condicion elemental para asegurar el funcionamiento del derecho de
herencia multiple de tierras es su condicion y précticainformal a mismo
tiempo que se g ecuta al margen de cualquier tipo de formalidad legal. Es
precisamente la complgjidad de operacién de este procedimiento € que
garantizan la preservacion del sistema de propiedad comuna mapuche, que
asu vez avalala preservacion de este beneficio por las subsecuentes
generaciones que han sido beneficiadas con la asignacion de la propiedad

comunal.
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No es fécil tener acceso alainformacién sobre el origen y situacién de la
propiedad de las parcelas. En la sociedad mapuche lanormaes lafaltade
existencia de contratos ni reglamentos formales que reglamente o
certifiquen la asignacion o posesion de las tierras®™. Disefiar un estudio que
permita apreciar en un plano macro social €l sistema de asignacion de
tierras através de la modalidad descrita es unatarea complicada. Para
dicho fin nuestra estrategia de investigacion se concentro en analizar los
antecedentes del Registro de Propiedades de la Comuna de Puerto Saavedra
con el fin de verificar la existencia que evidencien la vigencia del uso
flexible de latierraen las reservas indigenas. El otro procedimiento usado
en nuestrainvestigacion fue el de incluir dicha preguntaen el cuestionario

de preguntas que aplicamos en la Comunidad de Ruca Traro.

El andlisis del Registro de Propiedades de la Comuna de Puerto Saavedra
aportd | os suficientes antecedentes que nos permitieron constatar una alta
representacion de micro parcelas sin titulo de dominio. Bgjo la
denominacion “sin titulo de dominio” se agrupan un considerable
porcentaje de micro parcelas,; alrededor del 40% de las parcelas de
superficie inferior alas 10 hectareas. El alto porcentaje de en situacion
irregular permite deducir que en las reservas de la comuna de Puerto
Saavedralos comuneros han continuado subdividiendo sus parcelas, y

entregando herencias, segun latradicion consuetudinaria.
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Derecho de herencia multiple detierras: herenciaen

otra comunidad, Comunidad deRucaTraro

En nuestro caso, mas de la mitad del total de los comuneros de Ruca Traro
respondio sin vacilacién a nuestra pregunta sobre la propiedad de las
parcelas. En latablaN° 3 se aprecialadistribucion del origen delastierras

de los comuneros de Ruca Traro.

TablaN° 3: Ruca Traro: origen delastierras delos comuneros

N: 34
Heredadas del padre del jefe de hogar: 13
Heredadas de la madre del jefe de hogar: 12

Heredadas de la esposa del jefe de hogar:

Compra de derechos:

En otra comunidad:

L os antecedentes de la tabla permiten verificar latendencia general del
origen y posesion de las parcelas mapuches de acuerdo a la préctica
tradicional dela herenciade lastierras. Los herederos son varones; por
generalidad, son |los padres del jefe de hogar los que asignan tierras a sus
hijos. De los cua se puede deducir que las mujeres se casan para
trasladarse, es decir latradicion patrilocal se ha mantenido en el tiempo.

L os resultados de nuestra encuesta nos permiten apreciar que el sistema de

compray venta de tierras es minimo y practicamente inexistente.
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La proporcion de aguellos que tienen acceso desde otra comunidad es
considerable. Tres diferentes categorias verifican esta situacion; “ heredadas
de lamadre del jefe de hogar, heredadas de |a esposa del jefe de hogar y en
otra comunidad’. En nuestros resultados hay que considerar el carécter
dinamico de de acceso y adjudicacion de latierra. El derecho de posesion
multiple es siempre relativo por |o que la situacion de posesion detierras en
otra comunidad siempre sera considerada como una situacion parcial y

temporal.

Sistema Reciprocidad intra/ extra comunal en la

reservas mapuches: La medieria

El acceso alainformacion sobre la practica de la medieria esrestringido y
al igual que en las situacionesrelativas a andlisis de la economia comunal
en este caso lanorma es lafalta de existencia de contratos ni reglamentos
formales que reglamente esta practica. En forma similar ala anterior
nuestra estrategia de investigacion se concentro en analizar los
antecedentes de diversos registros de la Comuna de Puerto Saavedra con €l
fin de verificar la existencia de datos que evidencien lavigencia de esta
précticatradicional de reciprocidad. El otro procedimiento usado en nuestra
investigacion fue el deincluir dicha preguntaen el cuestionario de

preguntas que aplicamos en la Comunidad Indigena de Ruca Traro.

L os antecedentes que se exponen en lafigura N° 5, nos permiten apreciar
como los comuneros mapuche acceden a los recursos parafinanciar la

produccién agricola de sus parcelas.
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En genera se puede apreciar que en las reservas indigenas del Budi €l
sistema de medieria persiste y se encuentra ampliamente extendido. A
partir de esta verificacion se puede deducir que dicha practica es extensiva

al conjunto del mundo reduccional mapuche.

Figura:N°6.-Comuna-de-Puerto-Saavedra:-Recursos*-con-los-cuales:

financia-el-circuito-de-siembra-y-produccionq

Praopios
69,92

redito OMNG
g2

4 Credito Estatales

Citros
1,21

Wedieria
2382

* Se considera la compra de abono, fertilizante, semillas de papay trigo

Fuente: Adaptado de catastro de Departamento de Evaluacion Social del
Ministerio de Planificacién y Cooperacion y Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena Serplac, I X Regién, Municipalidad de Puerto
Saavedra, Municipalidad Teodoro Schmidt.

De acuerdo alos antecedentes® de la Figura N° 6 arededor de un 89 % de
los casos financia el circuito de siembray produccion independiente del
sistema de crédito o subsidiario institucional. Un 65% de los casos se
financia con recursos propiosy un 23 % lo hace por el sistema de medieria.
Digno de destacar es el hecho que transcurrido aproximadamente 20 afios

de la privatizacion de | as reservas indigenas el sistema de medieriaestres
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veces mas comun que el sistema de financiamiento a través de créditos

estatales 0 subsidiario de las Ong.

El siguiente tabla N° 4 muestra como se distribuye el uso de lamedieriade

animales en las comunidades mapuches de Puerto Saavedra.

Tabla N° 4: Comuna de Puerto Saavedra: Tenencia de animales por

hogar es
N: 2.203
Individual Medieria
Especie Porcentgje | Promedio Porcentaje | Promedio
hogares que | animales por | hogares que | animales por
poseen hogar poseen hogar

Bueyes 45 2,2 2 1,8
Caballos 14 1,3 0,1 15
Cabras 1 3,6 0,3 4,5
Cerdos 46 3 2 2,1
Ovejas 20 6,2 3 8,5
\ acas 33 2,5 4 2,9
Otros 14 2,6 2 19
vVacunos
Aves de 71 10,5 1 9,1
corral
Otros 2 5 0 0

Fuente: Departamento de Evaluacion Social del Ministerio de Planificaciony
Cooperacion y Corporacion Naciona de Desarrollo Indigena Serplac, I X Region,
Municipalidad de Puerto Saavedra, Municipalidad Teodoro Schmidt

De acuerdo con los antecedentes de latabla N° 4, con relacién aaquellos
hogares que son propietarios individuales el nimero de los que practican
medieria no es significativo. Sin embargo se destacan dos aspectos
interesantes; €l primero refiere aque e contrato de medieria abarca al
conjunto de las especies animales de laregién y por otra parte el promedio
de animales en medieria por hogar es significativamente superior al

promedio de los en propiedad individual. A partir delo cual se puede
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deducir que aquellos que practican la medieria de animales los hacen en

formaintensay extensa.

Considerando que el tamaiio promedio de las parcelas en las reservas
mapuches del Budi es reducido; inferior a cinco hectareas por familia; no

es sorprendente €l relativo bajo volumen de la medieria de animales.

Sistema Reciprocidad intra/ extra comunal en la
Comunidad mapuchede Ruca Traro: La medieria, €

mingaco y vuelta de mano

El circuito que comprende la practica de economia comunal en Ruca Traro
esamplio e intenso. El sistemainvolucra en primer lugar alos parientesy
en segundo lugar alos vecinos; en todos |os casos se considera la exclusiva

participacion de mapuches.

Lamedieriadetierrasinvolucraa 14 hogares, la mitad ellos ceden y toman
tierras en medieriay |os hacen mayoritariamente con parientes (10 casos) y
vecinos (4 casos.) El alto numero de participantes en la medieria de tierras

indica que el sistema opera ampliamente.

La practica de medieria de animales abarca tan solo ocho hogares, la mitad
de los participantes cede y toma animales. De la mismaforma se dividen
los que hacen medieria con vecinosy parientes. Los animales que mas
comunmente se toman o ceden en medieria son los cerdos y en segundo
lugar las vacas, le siguen oveglas, corderosy gallinas. En este caso llamala

atencion, la gran cantidad de animales que se mueven en medieria. La
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cantidad total de animales tomados o cedidos en medias representan
aproximadamente nada menos que un 22% del total de animales que

poseen los hogares de Ruca Traro.

Nuestros antecedentes indican que la medieria de animales es una préctica
gue abarca a un alto nimero de comuneros mapuches en las reservas de la
Comuna de Puerto Saavedra, |o que destaca que una masa considerable de

recursos se mueve al interior de la comunidad reduccional.

L os datos de nuestro estudio permiten constatar que al interior de lareserva
de Ruca Traro no opera con plenitud el capital mercantil y la acumulacion.
Que, en cambio, una acumulacion ganaderay de tierra tan restringida, méas

bien ilustran una tendencia mas equitativa a la distribucién de los recursos.

Del total deloshogares de Ruca Traro, 25 declararon participar
activamente en alguno o més modalidades de la reciprocidad intracomunal.
L a practica mas extendida es |la "vuelta de mano" con 16 participantes, que
basicamente consiste en ayudar en la siembra o cosecha de trigo, papas,
arvejas. Lavuelta de mano consiste en la concrecion de un compromiso
informal basado en el hecho que "si me ayudas te ayudare”. Un vecino
acude con su yunta aayudar aarar a otro; y luego éste ayuda a cosechar u
otra actividad que se le solicite. La vuelta de mano, no es unaforma
exclusiva de ayuda a guien no tiene medios de trabajo, puede realizarse
entre dos vecinos, en conjunto y con sus respectivas yuntas de bueyes
simultaneamente aran las dos parcelas. La mayor parte de los que
participan en el circuito de vuelta de mano -10 de ellos- manifestaron su
participacion en forma frecuente, que por 1o demés en 16 casos |o realizan
exclusivamente con parientes. La minga (o0 mingaco) es una practica

similar alavueltade mano, la Unica diferencia es que por laayuda, -el que
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convoca- retribuye simbdlicamente con alimentos por la ayuda, de esta

manera no queda comprometido para “devolver lamano”.

Se puede estimar que en este caso la practica de la economia comunal
contribuye haampliar el uso de dos recursos endémicamente escaso; tierra,

mano de obra, animales de trabajo y ganado.

Consecuenciasjuridicasdela privatizacion en la
Comuna de Puerto Saavedray la Comunidad de Ruca

Traro

En la comuna de Saavedra existen ciento once comunidades o reducciones
indigenas, que hasta el afio 1993 funcionaban como una organizacion
social. Al promulgarse la Nueva Legislacion Indigena N° 19253 que
establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los Indigenas,
30 se determina que estas comunidades son reconocidas legalmente, previo
tramite de constitucion de acuerdo a estaley. De acuerdo alaley es
suficiente el mutuo acuerdo de un conglomerado de 11 personas para
obtener &l reconocimiento legal como comunidad indigena. En la practica
se persigue latotal fragmentacion legal de las comunidades mapuches que
"de hecho" y a pesar de todas las complicaciones han funcionado
inalteradas como entidades sociales culturales y politicas através de siglos.
Hasta el momento la mayor parte de las comunidades no han gestionado los

tramites para ser reconocidas legalmente por la Corporacién de Desarrollo
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Indigena. (CONADI.) Hasta el momento no se sabe con exactitud cuantas

comunidades se encuentran constituidas "legalmente”.

Al momento de larealizacion de nuestro estudio tan solo lamitad de los
comuneros de Ruca Traro declararon contar con los documentos que
acreditan su condicion de propietarios de las parcelas donde residen. Los
antecedentes revelan que a partir de ladivision de las parcelas en propiedad
privada u extenso grupo de comuneros aun no ha aclarado su situacion

legal; de acuerdo con lo estipulado por lalegislacién chilena de propiedad.

De acuerdo con |os testimonios recogidos durante el trabajo de campo la
divisiéon de las parcel as se efectud en forma g ecutiva por parte de los
funcionarios responsables de la operacion. No se brindd la posibilidad de
atender ninguna situacion de reclamo en €l proceso de asignacion de titulos
de posesion privado. Lo que en €l transcurso del tiempo ha resultado en una
situacion generalizada de conflicto entre comunerosy entre miembros de
familias.

L as evidencias son claras; las actas de division de la comunidad de Ruca
Traro; en los respectivos lof Bartolo Queupan y Juan Aillapan se registran
diez casos de desacuerdo con €l procedimiento de division. Dos abogados
designados para atender |os reclamos de |os comuneros en concordancia
con los funcionarios del Instituto de Desarrollo Agropecuario determinaron

gue los reclamos y demandan carecian de fundamentos. Ningun reclamo
fue atendido.

Diversos testimonios destacan que por parte del aparato institucional
existian claras indicaciones administrativas para no atender ningun tipo de
reclamo. La division de las reservas en propiedad privada fue una medida

politicay por lo tanto lalogicadel procedimiento era de esta naturaleza. Se
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trataba de proceder de laforma mas expedita posible con €l fin de situar “€l

problemaindigena’ en un nuevo marco legal y juridico.
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PRIVATIZACION DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS. ¢(PROYECTO NEOLIBRERAL?

Mucho se ha especulado sobre los motivos que llevaron alos militares a
dictar unalegislacion de division de las comunidades indigenas. La version
mas difundida a este respecto asociala decision con la posturaideol6gica
de los militares respecto el temaindigena. Los militares al igual que otros
sectores de la elite politica chilena perciben la existencia de |a sociedad
indigena como un problema de connotacion politico militar. La suspicacia
de los militares se fundamentaba en la evaluacion que hacian del
movimiento indigena de |os afios setenta, a quienes veian como un
potencial foco insurreccional. Asi se plantearon neutralizar juridicamente
un posible conflicto étnico; se elabord un plan de accion basado en la
aplicacion de medidas que combinaban criterios geopoliticos y

neoliberales.

Segun diferentes estimaciones -a escala nacional - alrededor del 80% de las
reservas indigenas se transformaron en conglomerados de parcelas
privadas. En la Comuna de Puerto Saavedra, una de las comunas de mas
alta concentracion de poblacion mapuche residiendo a su vez en 101
diferentes reservas se dividieron alrededor del 95% del total de

comunidades mapuches.
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Desde una perspectiva neoliberal; € régimen militar, a promulgar en 1979,
los Decretos Leyes 2568 y 2750, se propuso abolir el sistema de propiedad
colectivay generar laintegracion de las parcelas mapuche al mercado
privado detierrasregional y nacional. En el propésito de neutralizar alos
especul adores se especificd que tras un periodo transicional de 20 afios, las
parcelas se podran enajenar como cualquier otra, quedando afectas al pago
de contribuciones. Desde un punto de vista geopolitico se logro el
proposito de exterminar institucionamente alos “indios’ de Chile. El
Decreto Ley mencionado estipula gue una vez privatizadas las parcelas de
lareservas indigenas “ dejaran de llamarse tierras indigenas e indios sus

ocupantes”.

L a expectativa politico econdmica; se concentraba en torno alainsercion
de las reservas indigenas a la economia de mercado®. Se esperaba que el
efecto de ladivisién juridica en pequefias parcel as provocaria un proceso
de diferenciacion interna en las reservas. Se deducia que |os pequefios
propietarios con mas recursosy tierras incrementarian la superficie de sus
propiedades, pasando a constituirse en un estrato de campesinos ricos. Se
suponia que la diferenciacion interna, ocasionaria el desplazamiento de los
los estratos més pobres. Por estarazon no se terminaba definitivamente con
el dilemadelapotencial ampliacion de los territorios indigenas. De
acuerdo a este razonamiento la abolicion legal de comunidad indigena
conducia alaextincion del sistema de economia comunitariay por o tanto
la extincion de la mentalidad homogenei zante. Se procedia a emancipar a
los indigenas de la traba comunitarista ancestral y a eliminar los
impedimentos para el ingreso y libre flujo del capital, que asu vez

introduciria las transformaci ones necesarias.
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Laaplicacion del Decreto Ley 2568 de 1978 en las comunidades mapuches
ha derivado en una précticalegal de carécter politico-juridica,
particularmente cuando se trata de legalizar |a asignacion de tierras de
acuerdo alo que estipula el régimen de propiedad privada vigente en la
legalidad chilena. Considerando la practica consuetudinaria de asignacion
de tierras, se introdujeron enmiendas legales® con €l fin de impedir la
proliferacion del minifundio, paralo cual seintrodujo en laley un
articul0®; donde especificaba un limite de 3 hectareas ala subdivision de

las parcelas.

Diversos gjemplos indican que la aplicacién del Decreto Ley mencionado
no produjo €l efecto esperado. La privatizacion de las parcelas de los
comuneros mapuches de las reservas no sirvio para superar la contradiccion
entre practica consuetudinaria de asignacion de tierras (herencia singular y
multiple) y propiedad privada. La asignacion de tierras de acuerdo con la
practica consuetudinaria como se demuestra en nuestro estudio ha

continuado en las reservas mapuches.

Tal como se evidencia en nuestros datos el fendmeno manifiesto en la
irregularidad juridica de propiedad evidencia como el sistema ha perdurado

en la zona de nuestro estudio, |a Comuna de Puerto Saavedra.

Nuestros resultados corroboran |os de otros estudios (Saavedra, 1971;
Vidal, 1992) la situacion de irregularidad juridica de la propiedad de las
parcelas de las reservas mapuches ha demostrado tener un efecto
cumulativo en el tiempo. Un gemplo ilustrativo son las reservas que se
fragmentaron en propiedad individual hace mas de cincuenta afios atras,
gue como consecuencia de la practica de subdivisién consuetudinaria, ha

resultado en que los limites establecidos entonces hoy son irreconocibles.
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Es mas, |as reservas mapuches divididas hace cincuenta afios atras, aungue
en propiedad privada, no se constituyeron en producto del mercado de

tierras.

El problema ha cobrado tales envergaduras que el Instituto de Desarrollo
Agropecuario —organismo estatal- se havisto en la obligacion de formar

una comision revisora de las comunidades divididas legalmente.

Ladivision de las reservas mapuches en parcelas privadas fue un paso
juridico afin de facilitar latransformacion cualitativa del valor de latierra.
El efecto esperado, -como consecuencia de la aplicacion de este
procedimiento legal- era generar la presion del mercado sobre las tierras

indigenas, situacion que no se produjo.

L as cifras expuestas mas arriba evidencian que los comuneros obtienen los
ingresos principal mente de la explotacion de sus parcel as, generando una
cantidad suficiente para mantener las familiasen €l limite dela
subsistencia. En lamayor parte de los casos, los subsidios y salario juegan
un papel de complementacion de los ingresos familiares y que en este caso
son insignificantes. Esta es la situacion que prevalece en la sociedad
reduccional. Nuestros datos no fundamentan la existencia de campesinos
asalariados, es decir, aquellos que obtienen ingresos del trabajo extrapredial

para su subsistencia.

Desde una perspectiva convencional |os antecedentes expuestos,
permitirian verificar, un proceso acelerado de descomposicion campesina
(cuya expresion mas visible son las migraciones.) Sin embargo, nada
evidencialaacumulacion detierras a interior de las reservas. El
intercambio de tierras se sigue practicando de acuerdo ala modalidad

consuetudinaria; por medio de la préactica medierias de tierrasy el arriendo.
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Contrario a proceso de acumulacion de tierras €l incremento en el tamafio
de las parcelas por medio de arriendos o medierias mas bien favorece una
distribucion més homogénea de este escaso recurso. La existencia de un
sistema que no contrata mano de obra, que trabaja con tecnologias
similares, que no presenta desigualdades notorias en €l control de latierray
en ladisponibilidad de recursos productivos, permite sostener que se trata
de una economia autosustentable. La economia reduccional mapuche logra

autoreproducir, -en un nivel precario- sus medios de sobrevivencia.

Historicamente el sistema de reserva no ha gestado ningun proceso de
formacion de capital al interior de las comunidades indigena. En el caso de
los mapuches de la Comuna de Puerto Saavedra, entre |os factores a
destacar se encuentran la reducida superficie de las parcelas, la calidad de
los suelos, |a escasa capitalizacion, la orientacion general haciala
subsistenciay la ausencia de relaciones con el mercado. En términos
generales, la economia de las reservas mapuches es autosustentabl e capaz

de autoreproducir una sociedad homogéneamente pobre.

De acuerdo a este razonamiento el sistema de acceso y cesion de lastierras
de las reservas surge y mantiene en la medida que existala extrema
necesidad de asegurar €l sustento de los mas desposeidos. El continuo
proceso de division de latierraimpone la necesidad de afianzar un estado
de consenso a interior de las reservas. El hecho que se imponga un estado
de consenso obedece a que en e ambito reduccional mapuche predominala
nocion de latierracomo un bien y valor de uso. Esanocion es el
fundamento que legitima el derecho de reconocimiento de herencia en un

amplio espacio socia. La complgjidad inherente al sistema de herencia, ha
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facilitado su vigenciaen el tiempo, e inhabilitado la descomposicién de la

sociedad mapuche reduccional.

La pregunta central que se formula este estudio essi esladivision delas
reducciones mapuche en pequefios lotes privados implica la desintegracion
de las comunidades mapuche. En este caso la definicion conceptual se
manifiesta evidente en o que respecta “reserva’ y “comunidad”. La
comunidad mapuche fue forzada a reproducirse en lareserva; lavidaen
reserva supone existir en un espacio inadecuado y restringido. Por su parte
la comunidad mapuche se ha sobrepuesto a esta situacion y ha legitimado
lavigencia de su espacio socia, reivindicando su presencia politica,

cultural y social.
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ANEXOS

Proyecto financiado por Swedish International Development Authority
(SIDA.) El trabajo de campo tuvo una duracién de seis meses, g ecutandose

entre los meses de Junio y Enero de 1999

El trabajo de campo incluyo la elaboracion de un catastro de viviendas,
equipamiento y, lugares pertenecientes al patrimonio cultural mapuche de

|a Comunidad de Ruca Traro

Laentrevista semi estructura estuvo dirigida a obtener informacién sobre la
caracterizacion sociocultural de la poblacion estudiada. La entrevista se
aplicd a aquellos actores que, por su condicion de informantes calificados.

L as personas sel eccionadas como informantes calificados fueron las
siguientes

- Coordinador Equipo de Pastoral Social Parroguia Puerto Dominguez.

- Alcalde de Municipalidad Puerto Saavedra

- Consgla de Municipalidad Puerto Saavedra

- Directiva Asociacion de Comunidades del Lago Budi "Pu Lafquén Leufu
- Lago Budi"

- Presidente Asociacion Indigena " Pullumapukimunweftuy ™
Dirigente Iglesia Pentecostal .

- Presidente Comunidad "Pascual Painemilla’

- Profesional Programa Servicio Pais Puerto Saavedra

- Parroco de Sagrado Corazon de JesUs de Saavedra
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- Auxiliar Paramédico Posta de Y enehue Directora de Escuela
- Profesional Programa Servicio Pais con tres afios de residencia en la zona

Lainformacion estadistica de la Comuna proviene de diversos documentos

de los siguientes organi smos:

DIDECO, Municipalidad de Puerto Saavedra

SECPLAC, Municipalidad de Puerto Saavedra

DIDECO, Municipalidad de Teodoro Schmidt
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I nstituciones de apoyo a los campesinosy a otros

sectores del ambito rural que operan en la comuna

Serviciosdel Estado

Servicio Domicilio I nstrumentos Poblacion Objetivo
1. INDAP e Bilbao931 |1. Serviciode Apoyo Local. e Pequefios agricultores
e Fono-fax 2. Servicio de Apoyo a organizados
214511 Proyectos.

3. PRODESAL.

4. Programa de Riego.

5. Maodernizacion Campesina.

2. CONAF e Bilbao 931 |6. Reforestacion campesina e Lapoblacién
e Fono-fax 7. Proyecto Conaf-Indap. beneficiada esta
211912 8. Gestion Directa, replante de determinada por:
especies. a. Proyecto Indap-Conaf.

9. Instalacién de modulos b. Lagestion directade
agricola-forestal los propios
(agroforesteria) interesados.

10.Brigadas de CONAF.

11.Actividades preventivas.

3. FOSIS e Miraflores 12.Servicio de Apoyo ala e Aquellaslocalidades
890 Gestion Territorial. organizadas
e Fono-fax 13.Programa de Desarrollo previamente definidas
238176 Productivo Rural. por laMesa de
14.Programa Entre Todos. Trabajo Comunal y €l
15.Programa Chile Joven. Consgjo Municipal
4, SAG e Bilbao 931 |16.Protegery resguardar laflora |e Se centramasqueen
e Fono 210383 y fauna de lacomunay del las personas, en su
lago Budi. medio fisicoy en la
faunasilvestre
existente en la
comuna.
5. SERNATUR |e Manud 1. Gestiony formulacion de e Lascomunidades
Bulnes 586 empresas de fomento indigenas con
e Fono 211969 turistico de la Cuenca del proyecto Fosis-Inproa
Lago Budi. del Lago Budi.

2. Coordinacién con e Poblacion indirecta,
diversasinstituciones, tales los diversos turistas
como SERCOTEC, que visitan lacomuna.
IMPULSA, etc. Por las sefidlizaciones

que le corresponde
realizar a
SERNATUR.
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6. SERCOTEC |e Diego 1. Proyectos de Fomento Microempresarios del
Portales (PROFO). areaindustrial,
1268. 2do piso. |2. FAT individual. pescadoresy del area
e Fono-fax 3. FAT colectivo. turistica.
211441
7. CONADI e Los 1. Elaboracion de una propuesta Trabajo de asesoriaen
Gladiolos metodol 6gica de intervencion aquellas |localidades
N° 01215 destinada a poner en marcha beneficiadas con
Casilla811 el Areade Desarrollo proyectos.
e Fono-fax Indigena.
254046 2. Otorga como institucion
financiamiento para algunos
proyectos en la comuna.

8. MOP e Fono 210477 | 3. Estudios de Prefactibilidad Localidades urbanas y
técnico-econdmico, rurales de la Comuna.
estabilizacion Barrario Comunas de la costa.
Imperial.

4. Conservacion globa Red.
Basica, comunal, primariay
secundaria.
5. Megjoramiento acceso a
postasy escuelas.
6. Algunas otras obras menores.
9. SERVIU/ o Libertad 7. Subsidio Rural. Todala poblacién de
MINVU B.O"Higgins | 8. Subsidio Vivienda lacomuna que desee
830 (D.R) Progresiva. postular asubsidioy
e Fono-fax 9. Programa Pavimentacion quesean duefios de su
211970 Participativa. tierra
10.Plan Regulador. Los comités
organizados.
10.INP e Mata62 11.Pago de pensiones Personasy familias
e Fax 210148 asistenciales y subsidios a pobres de la comuna
personasy familiasde la beneficiarias de lared
Comuna. socia estatal.
11.SERNAPESC |e Miraflores |12.Trabajo de asesoriaalos Los Sindicatos de

A 965 pescadores artesanales del Pescadores

e Fono Lago Budi. constituidos en las
238390 13.Presentacion de proyectos riveras del lago
afondos extranjeros.

12. PRODEMU |e Carrera678 |14.Cursosy actividades de Organizaciones de

e Fono 234317 capacitacion a mujeres. mujeres de la comuna.
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Instituciones de I glesia

I nstitucion Domicilio I nstrumentos Poblacion Objetivo

1. Parroquiade [e Mision gn Pto. | 1. Equipo de Pastoral Social. |e Familias,
Pto. Dominguez. 2. Programade organizacionesy
Dominguez | Casilla122correo FomentoProductivo. Comunidades

Carahue 3. Programade Mapuchey
InfraestructuraComunitaria. campesinas del sector
de Pto. Dominguez.

2. Hogar de e Clarosolar 4. Servicio de atencion ¢ Hombresy mujeres

Cristo 625 alimenticiay recreativa. indigentes de tercera

e [Fono 213355

edad de Pto. Saavedra.

Organismos no Guber namentales

ONG Domicilio I nstrumentos Poblacion Objetivo
1. INPROA e Aldunate 1289, | e Cuenta con técnicos e Aquellaslocalidades
Casilla 1399 Agricolasy Asistentes beneficiadas con

e [ono 232469

sociales.

Trabajaen los programas de
Apoyo Productivo Rura y
Fortal ecimiento institucional

proyectos FOSIS

2. Fundacién ¢ Vicuia e Asesoriajuridicadirecta e Personas, familias,
Instituto Mackena779 |e Vinculacion con organizaciones,
Indigena e Fono-fax CODEPRODIP instituciones y

210016 localidades.
3. SODECAM e G.Mackena080 | 1. Secentraenel Areade e Localidadesinsartas
e Fono-fax Desarrollo Indigena, con enel Areade
235276 proyectos de financiamiento Desarrollo Indigena.

CONADI.

2. Vinculacion ingtitucional
con Instituto de Estudios
Indigenas.

4. Fundacion e LasHeras745. | 3. Disefioy gestion de e Comunidades

Frontera e Fono 211017 propuestas de habilitacion incluidas en plan
de familias para postulacién piloto Comisién
asubsidio rural en virtud de Vivienda
convenio con Fundacién San
José de la Dehesa.

5. Fundacion 4. Préctica de alumnos ¢ Organizaciones de
Esperanza egresados como Técnicos productores de
Araucania Agricolas insertos en Comunidades

Comunidades Mapuche. Mapuche.

6. Vision e Puerto 5. Vinculaciones con los e Trabajacon

Mundial Saavedra, Calle establecimientos organizaciones, en
8 de Octubre. educacionales de la comuna. varias comunidades

delacomuna
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Consultoras
Consultora Domicilio I nstrumento. Poblacion objetivo
1. Programa e Ejército 1. Enfoquesy métodos de e Personas, familias,
IMPULSA esquina Desarrollo Local. organizaciones,
Lautaro, Pto. 2. Gestion de recursos para ingtitucionesy
Saavedra. el financiamiento de localidades dela
programasy proyectos. Comuna de Saavedra.
2. Programa e Edificio San 3. Equipo de Profesionales. |e Personas, familias,
Servicio Pais. José, piso 2 Bidlogo Marino organizaciones,
Ingeniero Comercial institucionesy
Gedbgrafo localidades de la
Comuna de Saavedra
3. CAPACITE |e Ejército 4. AsesoriaaProductoresa |e Productores organizados
C. esquina traveés de instrumentos del de la Comuna.
Lautaro, Puerto INDAP.
Saavedra.
4. INGENER. |e Ciudad de 5. Proyecto “Lineas de e Localidades con
Temuco. distribuciony proyectos de
alimentadoresde MT". Electrificacion.
Universidades
Universidades | Domicilio Instrumentos Poblacion objetivo
1. Institutode |e FcoSalazar |e Alianzainteringtituciona e Algunas comunidades
Estudios Casilla54-D con diversas ingtituciones insertas en el éreade
Indigenas. |e Fono-fax 56- gue trabajan en la comuna. Desarrollo Indigena.
252648 e Alianzacon SODECAM,
en proyectos financiados por
CONADI
2. FUDEA e Av.Fco e Proyecto de perforacionde |e Comunidad de
Salazar pozos. Romopulli.
N°01145
3. Universidad |[e M. Montt 560 |e Proyecto “Fortalecimiento |e 20 Municipiosdela
Catdlicade |e Fono 210773 de la Gestion Ambiental Regién incluyendo
Temuco. Municipal” Saavedra.
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Educacion

La comuna de Saavedra cuenta con un total de 44 establecimientos™
escolares através de los cuales se imparte educacién desde € nivel
preescolar hasta la educacion media. La gestion se realiza por intermedio
de instituciones municipales (8 establecimientos) y privadas (36

establecimientos.)

Gracias a esta extensa red de cobertura de la educacion, € 59.2% de la
poblacion menor de 24 afios, accede ala educacion formal; principa mente
a nivel de Educacion Basica. Sin embargo la desercion escolar llegaaun
16.2%, como causa principal se sefidlalaleania de establecimientos
educacional es disponibles. Otras justificaciones son la necesidad de ayuda
en casa o predio, asi como la necesidad realizar trabajo asalariado. La
escolaridad de la poblacion es baja, y un 84.3% del total de poblacién es
afabeto.

Salud

En la comuna existe un Hospital ubicado en Puerto Saavedra, una estacion
en Ofoico Y 14 postas: Ranco, Calof, Quifo, Piedra Alta, El Temo,
Perquifian, 1sla Huapi, Puerto Dominguez, Cheucan, Romopulli, N © 3,

Deume, La Sierray Puaucho.

La cobertura de la atencién médica alcanza a 3.3 médicos por cada 10000
habitantes, cifraque es muy inferior al promedio regional*, en donde esta
relacion es de 4.6 médicos por cada 10000 habitantes.

Un Auxiliar de Posta, permanente presta atencion primaria. Mensual mente

se realizan rondas médicas con el objeto de complementar la atencion dela
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salud de la poblacion. En casos necesarios se recurre al Hospital de Puerto
Saavedra o de Temuco. No obstante |os datos evidencian que la atencion
dental es escasa; solo el 6.9% de la poblacion harecibido este tipo de
atencion médica. Se verifica un excesivo consumo de alcohol, a que se
suma la existencia de una poderosa red de comercializacion legal eilegal
de bebidas alcohdlicas. A pesar de existir una considerable cantidad de
centros de salud, la accesibilidad a ellos no esfé&cil. El principal
impedimento es el mal estado de los caminosy lafalta de medios para

desplazarse hacia los centros de salud.

Organizaciones Sociales Relevantes de la Comuna

En la comuna de Saavedra existen diferentes tipos de organizaciones
socialesformales. A continuacion se desglosa un somero perfil de cada

una

Juntade Vecinos

La primerajunta de vecinos en lacomuna fue creadaen 1971, con laLey
N° 16.880. En los afios siguientes se crearon ocho organizaciones de este
tipo. A partir de lafecha de la publicacion de laley N° 18893 en 1990 se
han registrado 31 juntas de vecinos. Las cuales se ubican; 4 en €l area
urbana -3 en Puerto Saavedray 1 en Puerto Dominguez- y €l resto al area

rural.
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Comité de Pequeiios Agricultores

La participacion general en este tipo de organizacion esregular, lo cual esta
determinado por lamayor o menor cantidad de beneficios que pueden
obtener, sean éstos insumos agricolas, créditos, asistenciatécnica,
capacitaciones. Las actividades realizadas por estos comités involucran
algun grado de relacion y compromiso con una 0 més instituciones, las
cuales normalmente prestan asi stencia tecnol 6gica en algunos rubros
agropecuarios, asistencia social u organizativa. Las instituciones de apoyo
de los comités de pequefios agricultores de la comuna de Puerto Saavedra
son entre otras: INDAP, PRODER, SODECAM, CAPACITEC Yy

Fundacion Esperanza Araucania.

Centrosde Padresy Apoderados

Corresponden a organismos que comparten y colaboran en los propésitos
educativos y sociales de |os establecimientos educacionales de los que
forman parte como padres y apoderados. La participacion en este tipo de
organizacion es obligatoria, por norma se establece un minimo de
asistencia. Normalmente es asumida por la mujer. Los 41 Centros de
Padres existentes cuentan con algunos recursos financieros, provenientes de
cuotas prefijadas por sus miembros, que se destinan a actividades
administrativas y de fin de afo paralos alumnos. Sus principales logros
estan relacionados con las acciones tendientes a velar por el bienestar y
desarrollo personal de sus pupilos, asi como a apoyo parael normal

funcionamiento y desarrollo de lalabor del establecimiento.
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TalleresLaborales

Este tipo de organizacion haido adquiriendo relevanciatoda vez que ha
significado laincorporacion de la mujer alavida organizacional de lazona.
Susiiniciativas tienen un perfil claramente productivo. Las participantes de
los 27 Talleres existentes en la comuna, cuentan con la asesoria de
instituciones como INDAP, PRODER, PRODEMU, FOSIS, Parroquia de

Puerto Dominguez.

Comités de Agua Potable

Este tipo de actor se ha generado como contraparte local deiniciativas
priorizadas por las propias localidades, que estaban relacionadas con la
implementacion y operacion de sistemas de suministro de agua. Las
organizaciones se asesoran €l financiamiento de los Comités son FOSIS,
CONADI, la Gobernacién, la Municipalidad, Parroquia de Puerto
Dominguez. Actua mente estas organi zaciones son propietarias de sistemas

comunitarios de agua que operan y administran.

Clubes Deportivos

Este tipo de organizacion es una de las que més actividades realiza, siempre
en torno alapractica y realizacion de torneos de futbol. Seregistrala

existencia de unos 30 Clubes Deportivos en la comuna.
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Sindicato de Pescador es

Historicamente se han reconocido dos caletas dentro de la comuna de
Saavedra, lade Puerto Saavedray la de Puerto Dominguez. En ellas existen
cuatro organizaciones legalmente establecidas, de las cuaes tres estan
afiliadas ala Federacion de Pescadores Artesanales y Recolectores de
OrilladelalX Region, mientras que la restante es una organizacion
funcional con caracteristicas de Comité de Fomento Productivo. Segun el
lugar de trabajo de |os pescadores artesanales de lacomunay de sus
caracteristicas étnicas, se pueden distinguir dos grupos. los que desarrollan
la actividad pesquera asociados a Estuario del Rio Imperia y los que lo

hacen en el Lago Budi, que en su totalidad son pescadores mapuches.

Se explotan fundamental mente recursos bentodemersales como la Corvina,
Lisa, Rébalo y Pgerrey marino y de agua dulce y bentonicos como la Taca,
Choroy Chorito. En € Lago Budi, los pescadores capturan la Lisa, Rébalo,
Carpa comun, Pgjerrey de mar y de aguadulcey el pez endémico Huaiquil

(Micropogon manni).
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Tabla N° 5: Lago Budi; reservasindigenas.

Distribucion de la poblacion segun parentesco con €l jefe de hogar .

Par entesco con €l jefe de hogar N %

Jefe de hogar 3179 24l
Conyuge o pargja 2150| 16.3
Hijo/a 5872| 44.4
Padre o0 madre 88| 0.7
Suegro/a 39 0.3
Y erno o nuera 147 1.1
Nieto/a 1087| 8.2
Hermano/a 141 11
Cunado/a 39| 0.3
Otro familiar 309, 2.3
No familiar 135 1.0
Servicio doméstico 25| 0.2
Total 13.211| 100

Total: 126

Fuente: Adaptado de catastro de Departamento de Evaluacion Social del
Ministerio de Planificacién y Cooperacion y Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena Serplac, IX Region, Municipalidad de Puerto
Saavedra, Municipalidad Teodoro Schmidt.
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Tabla N° 6: Lago Budi; reservasindigenas.

Tamario de parcelas (hectareas) y situacion legal de propiedad

Hectérea |Propietario [Porcentaje |Derecho real |Propietario Total
S con titulo  [con titulo |deuso individual por |Propietario
de dominio |dedominio herer_lciasin Compartido por
legalizar herencia sin
legalizar
0-1 151 54.31] 39 42 46 278
1-2 123 51.68 17 40 58 238
2-3 156 74.28 4 19 31 210
3-4 156 69.64 2 18 48 224
4-6 246 76.39 2 18 56 322
6-11 373 74.00 0 42 89 504
11-20 213 76.07 0 15 52 280,
20-50 98 74.80 0 11 22 131
50 -100 15 75.00 0 3 2 20
100 —200 2 1 0 4 7
200 - + 3 1 1 0 5
Total 1536 69.22 66 209 408 2219
No sabe *266 5 17 58 346
No
responde
Total 1802 71 226 466 2565

Fuente: Adaptado de catastro de Departamento de Evaluacion Socia del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion y Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena Serplac, IX Regién, Municipalidad de Puerto Saavedra, Municipalidad
Teodoro Schmidt.
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Notas

1 Mapu: tierra, Che: hombre. Mapuche: hombre de latierra
2 Oficialmente se reconoce la existencia de 18.

3 En el censo que serealizd en Chile por € Instituto Nacional de Estadisticas en 1992 se
incluyd la siguiente pregunta: Si usted es ciudadano chileno se considera perteneciente a
las siguientes culturas 1. Mapuche; 2. Aymarg; 3. Rapa Nui; 4. Ninguna de ellas.

4 1811 Parlamento de Concepcion.

5 En la ortografia mapuche no existe laletra C y B, motivo por el cual diversos autores han
trascrito este nombre en forma diferente. En todos |os casos se refiere ala misma persona.
Kalfukura: Julio Verne; Calvukura: Guevara (1913); Calfucura: Y unque (1956);
Calvucur& Zeballos (1890); Calbucura: Bengoa (1985). Calfu: azul, Cura: piedra.
Cadfucura: piedraazul

6 1833 marzo 22. seiniciala campafia militar dela"Conquistadel Desierto," tres gjércitos
invaden la pampa. El primero desde Chile al mando del general Bulnes, el segundo desde
Mendozay Cérdoba comandado por los generales Aldao y José Ruiz Huidobro y € tercero
desde Buenos Aires a mando de Rosas. La expedicion fracasa; €l cacique de los ranqueles,
Y anquetruz derrota a €jército comandado por José Ruiz Huidobro.

1881. Lastropas de Confederacién de Salinas Grandes son derrotadas. El €jercito argentino
ocupa la Patagonia.

1881 julio 28. El presidente de la Republica de Chile Anibal Pinto firmael tratado en € cual se
establece que el Estado chileno renuncia a sus derechos historicos sobre la Patagoniay que
los limites entre ambos paises son la Cordillera de los Andes. La Patagonia pasa a
propiedad de la Republica Argentina. El gobierno argentino toma posesion sobre
41.555.700 hectéreas.

1885 mayo 5. Namuncur, sucesor de Juan Calbucura formamente se rinde a general Winter,
"Gobernador de la Patagonia’.

7 1862 Fundacion de Mulchén y Lebu, €l gjercito chileno iniciael avance a sur del rio Bio Bio.

1883 enero 1. Derrotadel Toqui Epulef. El gjercito chileno ocupa militarmente la Araucania. El
Estado chileno toma posesién de un territorio cercano a 10.000.000 de hectéreas.

8 Las razones gque provocaron la disminucion de la poblacion de los puebl os indigenas sigue
siendo materia de discusion entre los investigadores. La mayor parte considera una
combinacion de enfermedades, guerray catéstrofes naturales como factores del exterminio
poblacional. Sobre este aspecto ver Bengoa (1985). Por otra parte ilustrativo es el estudio
de Ledn (1988-89) para formarse unaidea sobre la envergadura e intensidad de la guerra
en contra de |os esparioles.

9 Estacifra es corroborada por Hidalgo (1973) quien basa su estimacion en un detallado estudio
de los cronistas de |a primera etapa de la conquista. Segun la opinion de ciertos
investigadores la estimacion de una poblacién cercana a millén es considerada como
"estimacion optimista." Sobre esta discusion ver Solis (1981).

10 Segun la estimacién de Guevara 117.000.
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11 En Chile se reconoce la existencia de diferentes formas de propiedad colectiva de latierra,
un ejemplo es lalegislacion respecto la Comunidad Indigenay la Comunidad Agricola.
Mas detalles sobre la Ultima ver Baraona, Aranday Santana (1961) y Solis de Ovando
(1989). En este campo nho existen estudios que analicen con profundidad este tema.

12 Mi afirmacion, se fundamenta en los estudios de Cloux (1991) y Hernandez (1991) sobre la
situacién de los pueblos indigenas en Argentinay sobre la politicaindigenistallevada a
cabo el la Republica Argentina en los Ultimos afios. Los antecedentes que estos estudios
aportan permiten apreciar diferenciasy similitudes. L as razones que motivan €l trato
diferente que ambos Estados han brindado alos mapuches cae fuera del objetivo que el
presente estudio se propone. Segn mi conocimiento no existen estudios comparativos que
traten sobre este tema.

13 En 1641, 6 de enero, & Gobernador Marques de Baides, don Francisco LOpez de Zufiga,
celebra un parlamento en Quillin, en los llanos del adyacentes a rio del mismo nombre.
Asisten alafirmadel tratado mil trescientos setentay seis mapuche y novecientos setenta
y seis espafiol es acompafiados de novecientos cuarenta indios auxiliares. En el tratado se
establece que los indios conservaran su absoluta independenciay libertad, sin que nadie
pudierainguietarlos en su territorio ni reducirlos aesclavitud. A cambio los mapuche se
comprometen a devolver |os prisioneros espafiolesy a permitir el libre transito de
misioneros. Se establecen acuerdos de defensa mutua en caso de agresion extranjera; el
COmpromiso es; “tener por enemigos alos enemigos de espafioles 0 ano aliarse con los
extranjeros que pudieran arribar a nuestras costas.”

14 Que comprende los territorios mapuche situados a sur del Bio Bioy a norte de la provincia
de Vadivia Por Decreto Supremo del 7 de diciembre de ese mismo afio, se agrega a esta
provinciatodo € Departamento de Lajade la Provincia de Concepcion. Esto significd que
el Alto Bio Bioy los Valles de Queuco, Trapa-Trapay Antuco quedaron como territorio de
indigenas y de colonizacion. Posteriormente en 1875, por ley de 13 de Octubre, se creala
Provincia del Bio Bio, comprendiendo el Departamento de Nacimiento, Mulchény de
Laja, y como capital alaciudad Los Angeles. El departamento de La Lajaampliasu
jurisdiccion por medio de la creacién de subdel egaciones, a medida que se van usurpando
tierras indigenas. De esa manera se crearala Subdel egacion Villucura, luego Queuco y
finalmente L os Notros (Ralco-Guayali).

15 Jefes poaliticos de las entidades territorial es mapuche
16 Gran Consgjo Naciona

17 El Reino de Araucaniay Patagonia, tiene su asiento en Paris, Francia, y su actual sucesor es
el Principe Felipe de Araucaniay Patagonia. Mas antecedentes: Marhikewun (2000)
Independencia M apuche Suspendida. Centro de Documentacién Mapuche.

18 Cornelio Saavedra, e estratega de la ocupacion de la Araucania es nombrado | ntendente de
Arauco. Las maniobras militares se inician con el avance paulatino de los emplazamientos
militares chilenos, situados a sur del rio Bio Bio. Laprimerafase del plan de avance
contempla el desplazamiento de la frontera del estado chileno hasta el rio Malleco por €l
norte, y hasta el rio Toltén por el sur.

19 Ver Cabucura (1998) El proceso legal de abolicion de la propiedad Colectiva. Quito. Abya
Yaa

20 1813 julio 1. Publicacion de Decreto que designa " Comision de Reduccién y Venta de
Pueblosy de Indios". Objetivo es rematar |os terrenos que ocupan los indigenasy con €l
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producto del remate poder reducirlos en villas formales atribuyéndosel es |a propiedad de
una extension de terreno.

21 Para un conocimiento mas detallado sobre el procedimiento legal en la asignacién de titulos
de propiedad a los mapuches, ver Errazuriz (1914).

22 Lapresion de los colonos a emanes sobre las tierras indigenas fue acompafiada de una accion
similar de latifundistas y ricos propietarios chilenos. El arribo masivo de colonos a
territorio mapuche seinicié apartir de 1850, cuando comenzaron allegar aValdiviay
Llanquihue migrantes alemanes que se establecieron a orillas del 1ago Llanquihue, en
Vadiviay en Mélipulli (actual Puerto Montt). Entre 1875 y 1880 la colonia alemana de
Llanquihue inici6 su expansion hacia el nortey al oeste, ocupando por distintos medios los
territorios indigenas de los lagos, la zona de la Costay la Pre cordillera, hasta encontrarse
por el norte con € latifundio osornino, constituido por grandes fundos ganaderos.

23 En base a: Malina, R. (1995), Vergara, J. (19914), Vergara, J. (1991b), Vergara, J. (1993).
24 De acuerdo alo establecido por laLey de 23 de Junio de 1823.

25 Los llamados “ Titulos de Comisario” acreditaban lajurisdiccién indigena bajo la
administracion espafiola.

26 El censo general de la poblacion de Chile incluyd un censo especial de los indigenas, € cual
fue supervisado por la orden catélica de los Capuchinos. Comentarios de uno los
supervisores, € sacerdote Jéronimo de Amberga, dicen que muchos indigenas se negaron a
responder sobre su filiacién étnicay que los encuestadores no cubrieron los sectores
geogréficos habitados por indigenas. Segun las estimaciones de Tomas Guevara la
poblacion mapuche de la época correspondiaala cantidad de una s 150.000 personas.

27 Lapoblacién de Chile de acuerdo al censo de 1907 erade 3.228.558, de los cuales el 43,2%
era poblacion urbanay un 56,8% poblacion rural. Tomando en cuentala estimacién de una
poblacion de 150.000; estos constituyen el 4,64% del total de la poblacion de ese
momento. Sin embargo con relacion ala poblacion rural constituyen un 8,17 % lo quelo
transforma en un grupo homogéneo y fuertemente representado.

28 Morales (1982:145). Otros estudios, refieren a otra delimitacion de tiempo, Segin Fernandez
(1985:27) entre 1883-1930 la " Comision Radicadora de Indigenas' otorgd 2.919 Titulos de
Merced sobre 526.285 hectareas a 83.170 indigenas.

29 Seguin la misma autora (1985:29) entre 1961-1971 diferentes Comunidades Indigenas
presentaron 1.434 demandas sobre restitucién de tierras comunitarias alos Juzgados de
Letrasdelos Indios. En el curso de esos diez afios, se fall6 en favor de 352 demandas que
significabalarestitucién de 3.380 hectareas. Solo llegaron arestituirse 1.362 hectareas.
Seglin Bengoa (1985:356) En 1929, de 2.173 Comunidades Indigenas de Cauitin, habiaen
la Corte de Temuco 1.709 juicios con particulares.

30 Laestimacién es hecha por Veldzquez, dirigente nacional de Ad-Mapu, en entrevista
realizada por Calbucura (1986). Otro antecedente que complementa lainformacién de
Velazquez, esla que destaca Délano (1991), segln su conocimiento, ladivision de las
comunidades mapuches result6 en el otorgamiento de 70.000 titulos individuales de
propiedad detierra. También ver Parmelee (1990)

31 Segln el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, CIDA (1966:79) "Entre 1884-1929
se entregaron Titulo de Merced a comunidades y parcelas individual es a campesinos
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indigenas'. Es decir, hasta 1929 continuaba la radicacion de |os mapuches en Reducciones
Indigenas.

32 Lapresentacidn y seleccion de los textos de laleyes es parcial y basada en los siguientes
textos, Errazuriz (1914), Lipschutz (1972), Jara (1956), Cantoni (1969), Ormefio y Osses
(1972), Hernandez (1985), Bengoa (1985).

33 Ver pie de nota 8.

34 El coronel Carlos Ibafez del Campo asumié la presidenciade larepublicael 21 dejulio de
1927. Carlos Ibafiez del Campo fue € Unico candidato en esas elecciones presidenciales.
Su gestién gubernamental fue una dictadura militar.

35 Ladictadura de Augusto Pinochet va desde 1973 a 1989.

36 En el afio 1968 Pierre Trudeau a ser elegido Primer Ministro propuso laabolicion de la
Indian Act. Situacion similar se produce en Brasil respecto €l Estuto do Indio en 1987.

37 Karlsson (1993).

38 Este concepto ha sido usado originalmente por Stavenhagen (1988). En este caso el uso del
concepto difiere de su aplicacion original.

39 En el tiempo e dilemano ha perdido actuaidad. L os forjadores de | os actual es Estados
Republicanos, entendieron el acance de la problemética. Ilustrativa es la formulacion de
Simén Bolivar en relacion a tema; "No somos europeos, no somos indios, sino una especie
media entre |os aborigenes y |os espafioles. Americanos por nacimiento y europeos por
derechos, nos hallamos en €l conflicto de disputar alos naturales los titulos de posesion y
de mantenernos en el pais que nos vio hacer, contrala oposicién de los invasores; asi
nuestro caso es el mas extrordinario y complicado.” (Discurso de Angostura, 1819).

40 Para una discucién sobre el conflicto entre la propiedad privaday la colectivaver Fernandez
(1953), Stavenhagen (1970), Stavenhagen (1988), Urban and Sherzer (1991).

41 Unaformulacion caracteristica en relacion con mi afirmacion es la siguiente; "L os pueblos
indios corresponden acabadamente al concepto de minorias nacionales; derecho que
ampara el Derecho Internacional, en su carécter de grupos con idioma, cultura, raza o
religion que los distinguen, y que merecen el respeto a su personalidad diferente”. (Garcia,
1985).

42 Antecedentes sobre la historiadel pueblo mapuche en Bengoa (1985)
43 Mapu: tierra, Che: hombre. Mapuche: hombre de latierra

44 Laversion méas comin de la llamada medieria es la arrendianeria o mitayage. El terrateniente
cede al campesino parte de su propiedad para que latrabaje. La modalidad es que €l
campesino paga al terrateniente, como renta, la mitad del producto producidos en la
parcela. Este tipo de medieria es una forma no asal ariada de obtener excedentes; por tanto,
unarelacion entre personas desiguales. Uno que posee latierray el otro solo posee la
fuerza de trabgjo propiay de lafamilia, algunos aperos de labranza, semillas. Mas detalles
en Shejman (1979) Elementos para una teoria de la economia campesina: pequefios
propietarios y campesinos de hacienda; en: Varios autores Economia Campesina. Lima:
DESCO.

45 Trimestre Abril- Junio 2000
46 En base a datos I nstituto Nacional de Estadisticas (INE).
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47 El Lago Budi -agua estancada, en lengua mapuche- es €l Unico de aguas sal obres de
Sudamérica, es el mas importante sitio de concentracion de avifauna de la Novena Region.
Este lago esta a 85 kilometros al oeste de Temuco, en €l litoral de Puerto Saavedra, desde
1992 Refugio Natural de Fauna Silvestre. La quietud de sus aguas permite que se
encuentren lenguados 'y pejerreyes marinos, especies caracteristicas de aguas salobres.

48 Para mas detalles ver Vaenzuela (1998)

49 Se trata de |as siguientes reservas: Juan Painepan, Juan Huaiquipan, Antonio Cayun Llanquin
y Antonio Neiculeo. En conjunto suman arededor de 870 hectéreas. De acuerdo mapa de
Ministerio de Agricultura INDAP, Direccion Nacional de Asuntos Indigenas. Reservas
Indigenas Comuna de Saavedra, en base ainformacion: Archivo General de Asuntos
Indigenas.

50 Tal como lo exigia el procedimiento legal impuesto por el Estado chileno alos originarios
del territorio ancestral mapuche, dos personas tenian que avalar y testimoniar que los
solicitantes eran realmente indigenas, que realmente eran poseian de los terrenos y que no
habian sido radicados en otro lugar. Laley demandaba que al menos uno de los testigos
tenia que ser chileno; por los apellidos se deduce que uno de ellos si o era; José Mercedes
Navarro y Huilinao Nahuelcoi.

51 En Chile de Los Angeles a sur se utiliza el buey como animal de tiro; la carreta tirada por
bueyes. Larazon obedece ala consistencia de los suelos y los malos caminos; lalluviay €l
barro del sur no permiten el trabgjo delatierrani el desplazamiento con caballos.

52 Comuna Puerto Saavedra (1999). Promedio Ingresos parala comuna: 49,429. La cantidad de
49.429 pesos chilenos equivale ala cantidad de USD 78.35. De acuerdo alatasade
cambio 1 USD = 630.80 CLP, el 2001.07.05.

53 USD 49.1328

54 13.211 personas

55 125 nifios, 33 nietos, 20 otros parientes.

56 Menores de 18 afios.

57 Con relacion al conjunto de la poblacion infantil.
58 Este tema no ha sido investigado.

59 Comuneros analfabetos: declaran no haber asistido ala escuela. Comuneros semialfabetos:
declaran tener educacién primaria"incompleta’, por lo general no han cursado mas de dos
anos de educacién primaria.

60 Desde una perspectiva mas general lateoria de la“distancia cultural” fundamenta sus
postulados en este ambito tematico.

61 Esta situacion es denominada por el antropdlogo Aguirre como “érea de refugio”; en
Aguirre, G (1992) Regiones de Refugio. México DF: Fondo de Cultura Econdmica.

62 Sobre este particular aspecto ver estudio realizado en Rucatraro por Caniuqueo, B & D.
Quilagueo (1999) El Gvlam como Modalidad de Formacién del Nifio en la Familia
Mapunce. Tesis paraoptar a grado académico de Licenciado en Educacion Facultad de
Educacion de la Universidad Catolica de Temuco

63 Sobre la base de antecedentes de Bengoa, J. (1996) Poblacion, familiay migracién mapuche.
Los impactos de la modernizacién en la sociedad mapuche, 1982-1995. Pentukun (6):9-28
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64 En base a encuesta realizada en 263 hogares de |as reservas mapuches de |a zona.

65 Para una descripcion mas detallada ver Stchlik, M. & A.Salas (1974) Rasgos de la sociedad
mapuche contemporanea. Santiago de Chile: Ediciones Nueva Universidad. pp:61-76

66 El universo abarcaaun total de 2556 hogares de la zona.

67 Los autores de la redaccion de la propuesta se expresaban de la siguiente forma; "los
conoci mientos modernos nos indican gque la solucién de este problema no es Unica, y tal
vez laampliacion de superficie no es siempre la méas adecuada’ ... “ Se trata en definitiva
de entregar la plena propiedad de su predio, por pequefio que sea, a cada ocupante de las
reservas mapuches, para que libremente decida su destino. Liberandolo de la opresiéon de
una obligada comunidad, y laincertidumbre de la precariedad de su titulo. El primer paso
es la posesion de su titulo de propiedad. Este permite al propietario establecer
compromisos con empresas y bancos. Le permitiria poner su hijuelaen e mercado de
tierras, vender y comprar, .... " Cartadel Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) en
respuestaa Informe sobre la Divisidn de Tierras Mapuches, publicada en PAS (1981).

68 Inciso cuarto del Decreto Ley 2568 de 1978.

69 Refiere el articulo 17 del Decreto Ley 2568 de 1978.
70 Municipalidad de Saavedra (DAEM): 1997

71 Servicio de Salud Araucania (DAP): 1997
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